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Resumen

La presente tesis se llevd a cabo con el objeto de establecer el estatuto juridico del
embrion humano en la legislacién guatemalteca, mediante el andlisis de un marco
constitucional, legal y antropolégico del derecho a la vida, como de la persona

humana.

Ello frente a la despenalizacion del aborto en México que desde el afio 2007
permite interrumpir el embarazo hasta la semana doce de gestacion, lo cual es un
verdadero aborto, aunque se pretenda denominar de distinta manera. Para luego
determinar si en el caso de Guatemala podria llegar a reformarse el Cédigo Penal para

permitir aquel hecho.

Se estudia el aspecto antropolégico y cientifico del inicio de la vida humana, asi
como que hace al ser humano ser persona humana. Dentro del marco constitucional
se profundiza en la necesidad de la proteccién constitucional de del derecho a la vida y

el analisis de la interpretacion de las normas constitucionales que protegen la misma.

La importancia que se reconozca constitucionalmente que la vida humana
comienza con la concepcion, se deriva del problema al que se enfrenta el Derecho
cuando el legislador pretende darle una interpretacion diferente a lo regulado por la

norma fundamental.

Por dltimo se presenta un andlisis legal de la situacion de la despenalizacién del
aborto en México, y la situacion juridica y social del aborto en Guatemala. Cémo fue el
proceso de despenalizaciébn en aquella primera nacion, las causas y motivos, para

luego determinar si factible que esto suceda en Guatemala.
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Introduccién

La persona humana es un ser dotado de dignidad propia, la cual le otorga un valor
que lo hace ser un sujeto Unico e irrepetible, colocandolo en un orden superior al resto de
los seres del universo. EI hombre posee dignidad por el mero hecho de ser hombre,

ningun ordenamiento juridico se la otorga, ello es algo inherente a su ser.

En el antiguo Derecho Romano, la patria potestad se creia que era aquel derecho
absoluto que tenian los padres sobre los hijos. Sin embargo, en el transcurso de la
historia este concepto fue cambiando, pues los hijos siendo personas humanas, desde su
concepcién, poseen dignidad propia, lo cual los hace ser unicos, irrepetibles e

insustituibles, y no son propiedad de alguien.

En 1948 se proclamé la Declaracion Universal de Derechos Humanos', la cual
consiguié que todos los derechos de la persona humana fueran protegidos dentro de un
régimen de Derecho y se reconociera que valores como la justicia y la paz tienen su
fundamento en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos inalienables

de las personas.

Pese a ello, parece que aquella concepcidon romana sobre la patria potestad sigue
imperando en el pensamiento actual. Algunos padres creen que el tener hijos es un
derecho. Consecuencia de ello, hoy algunos Estados han aprobado el aborto y otros
permiten hechos como las ahora tan de moda técnicas de reproduccion artificial, en las
cuales se da la posibilidad a cualquier persona de tener descendencia a través de la
donacién de 6vulos, de esperma, de embriones, o bien, de maternidad subrogada. Esta
forma de pensar parte de que “tanto una pareja como un solo individuo tienen la facultad
de decidir; cuando, como y bajo qué técnicas han de reproducirse.” Dos conferencias de
la Organizacion de Naciones Unidas contribuyeron a ubicar este pensamiento como un
tema de debate en los medios de comunicacion y en el ambito politico, con posturas a
favor y en contra. Estas fueron las Conferencias mundiales sobre la Poblacion y
Desarrollo y sobre la Mujer, celebradas en El Cairo en 1994 y en Beijing en 1995,

respectivamente.

! Asamblea de Naciones Unidas. Declaracion Universal de Derechos Humanos. Ginebra, 1948



Varias legislaciones estan permitiendo y regulando esta clase de situaciones
mientras que otras se abstienen considerando que se atenta contra la dignidad humana.
La funcion del legislador se esta convirtiendo en la fuente primordial del derecho, su

voluntad es la que quiere determinar lo que es natural y lo que no lo es.

En distintos paises se ha llegado a despenalizar el aborto (México, Puerto Rico,
Holanda, Bélgica), a aprobar la eutanasia (Holanda) y la union entre personas del mismo
sexo, se concibe y regula como matrimonio (Holanda, Bélgica, Canada, Noruega,
Sudafrica, Espafia). En Guatemala, la eutanasia y la union legal entre personas del
mismo sexo aun no han sido autorizadas. El aborto que se encuentra penalizado, permite
la aplicacion del llamado aborto “terapéutico”. Sin embargo, es necesario analizar e
investigar la legislacion guatemalteca en relacibn a regulacion y aprobacion de
cualesquiera de las anteriores situaciones, siendo el punto inicial de la siguiente

investigacion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, protege la vida humana
desde la concepcién, como se estudiara en los siguientes capitulos, por lo tanto, en
sentido estricto, no seria posible dentro de la legislacion guatemalteca, despenalizar el
aborto, pues seria inconstitucional. ElI problema radicaria en que los pro-abortistas
planteen argumentos cientificos erroneos para impulsar una reforma constitucional. Por
ejemplo, si adujeran que la concepcién no es inmediata, o que no hay vida humana en la
concepcién, y que por lo tanto, al abortar, no se esta eliminando a un ser humano, sino

gue se esta desechando una célula, para intentar con ello una reforma constitucional.



I. MARCO CONCEPTUAL

a. ANTECEDENTES

En el afio 2007 a través de la Asamblea de Representantes (Camara de
Diputados) de la capital mexicana despenalizé la préactica del aborto que se realice
durante las 12 primeras semanas de embarazo. Entre los motivos, se adujeron
argumentos tanto cientificos como legales, basandose en que el embrién no es un ser
humano, y por lo tanto no es persona, porque en él, aunque exista vida, la misma no
es humana y la constitucion mexicana Unicamente se refiere a la persona como el
titular de derecho y libertades, y aduciendo que la Constitucién mexicana no reconoce

a nadie el derecho a la vida.

En Guatemala aun no hay legislacion que permita el aborto. Sin embargo,
dentro de la realidad juridica guatemalteca hay leyes positivas que son contrarias a la
ley natural. ElI derecho guatemalteco se ha desarrollado tomando como fuente el
derecho de otros paises, y asi ha adoptado instituciones que ya se encontraban
reguladas dentro de estos. Ante tal hecho un pais como Guatemala que reconoce la
dignidad de la persona humana y afirma valores como la justicia y el orden, debe

reconocer el derecho de objecién de conciencia.

Para la realizacion de este trabajo de tesis ha sido necesario investigar si

existen otros estudios que pudieran abordar el tema.

a. En cuanto al campo académico, existen tesis que tratan este tema. Sin
embargo, los mismos son de indole médico, en los cuales se tratan temas que
es el aborto y sus consecuencias. No se encontrd ninguna tesis que lo tratara

desde el ambito legal.

b. Dentro del Congreso de la Republica, ain no existe un proyecto de ley de

reformas para la proteccién del embrion humano.

c. Existen tesis con relacidén a este tema en otros paises. Las mismas se tomaran
como referencia para el estudio de la presente investigacion.
b. JUSTIFICACION



El aborto, es un hecho que se da en todos los niveles sociales y todos los
paises del mundo. Sin embargo, uno de los graves problemas en torno a ello, es que
varias legislaciones lo han despenalizado, al considerarlo un derecho humano de la
mujer. Uno de estos paises fue México, en donde en al 2007, con el voto de la
mayoria de los diputados, se otorg6 el derecho al mujer de matar a un hijo.

Dentro de la Constitucion politica de la Republica de Guatemala, el articulo 3°,
reconoce la vida humana desde la concepcion., pero el problema podria estar en que
quienes se encuentran a favor del aborto, aleguen argumentos como que la
concepcién no es inmediata. Tal como ocurrié en México, en donde la Constitucion
protege la vida de las personas, pero los argumentos manifestaban que el embrién

aun no lo es.

Entonces, ante la dificultad de establecer si el embrion es una persona a quien
se le violan estos derechos tutelados por el ordenamiento juridico nacional e
internacional, lo que hace necesario el estudio en tres vertientes: constitucional,
antropoldgica y cientifica, para establecer una conclusién dirigida a proteger a un
miembro de la familia humana que se encuentra indefenso; y si es el caso, sugerir las
medidas legales tendientes a hacer valer el articulo constitucional objeto del presente

estudio.

Ante ello, es importante investigar la situacion legal del embriébn humano en la
legislacién guatemalteca, pues aunque el Estado de Guatemala, reconozca dentro su
Carta Magna la dignidad de la persona humana y afirme valores como la justicia, la
libertad y la igualdad, buscando el desarrollo integral de la persona, es necesario

analizar la proteccién de la vida humana desde el momento de la concepcion.

c. OBJETIVOS

c.1 Objetivo General

Comparar la legislacion mexicana frente a la legislacion guatemalteca con relacion a la
despenalizacion del aborto, y determinar la posibilidad que en el pais pudiera
aprobarse el aborto frente a lo que regula el articulo 3° de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.



c.2 Objetivos especificos

1. Establecer conceptos fundamentales en tres campos: constitucional, antropoldgico
y biolégico, y determinar cuales son los verdaderos conceptos en cuanto al inicio
de la vida humana, frente a la cantidad que se presentan.

2. Proporcionar un marco teérico que pueda servir de base para futuros estudios

sobre el tema de la transmision de la vida.

3. Fundamentar la dignidad de la persona en términos de Derecho Natural,
Antropologia y Derecho Constitucional, para contribuir a crear una cultura de la

vida basada en aspectos cientificos.

4. Hacer un andlisis comparativo de la legislacion mexicana en cuanta a la

despenalizacién del aborto frente a la legislacion guatemalteca.
5. Exponer brevemente los estudios cientificos que demuestran que el embrién es un

ser personal, perteneciente a la familia humana, y por eso digno de respeto y titular

de derechos.

d. METODO

El método formulado es el de investigacion bibliografica, por ser el mas

apropiado para el desarrollo del presente estudio.



Il. MARCO TEORICO

2.1 EL EMBRION HUMANO: SER HUMANO, INDIVIDUO Y PERSONA

Existen muchas teorias* erréneas que separan “ser humano” y “persona’. Estas
aseguran que no todos los seres humanos son personas, y por lo tanto no tienen los
mismos derechos. Ante estas cuestiones, cabe preguntarse ¢es persona el ser
humano siempre? o ¢hay un momento, desde que inicia la vida humana, un ser vivo
sin dignidad humana? Estas teorias fundamentan que el embribn humano; aunque

pertenece a la especie del homo sapiens, no tiene caracter individual ni personal.

2.1.1 Elinicio de lavida humana: el desarrollo humano embrionario. Hoy

en dia, la ciencia avanza a pasos agigantados. Surgen nuevas técnicas médicas, y
con ello también surge el debate bioético en torno a la persona considerada como un

fin y no como un medio.

'a. Engelhardt y la autoconciencia: segun este autor no todos lo hombres serfan personas: simplemente lo
son aquellos que tienen autoconciencia y pueden elegir libremente, y por lo tanto, tienen la capacidad de
emitir un juicio moral: “Lo que distingue a las personas es su capacidad de tener conciencia de si mismas,
de ser racionales y de preocuparse por se alabadas o censuradas”. Sélo a ellas les concierne el principio de
autonomia y el deber de respeto mutuo. Estos seres humanos, que aunque pertenecen a la especie humana,
poseen vida humana biolégica, pero no vida humana personal. Segun él, los seres humanos que tienen
vida bioldgica humana (los fetos; los embriones y los recién nacidos) serian personas futuras; posibles o
probables. Los embriones merecen Unicamente respeto por el valor que representan para las personas, por
el deseo de tener un hijo, o por el problema que supone para la madre o el padre su nacimiento. Siendo los
progenitores quienes asignan valor a la vida humana de los embriones.

b. Singer y el valor de la vida humana: este autor radicaliza ain més la postura de Engelhardt. Considera
gue Unicamente son personas aquellos seres que tienen autoconciencia, y apoyandose en la definicion de
persona de Locke, afirma que la vida de los recién nacidos con retardo mental no vale mas que la de
cualquier otro animal.

“Un bebé de una semana de vida no es un ser racional y conciente de si mismo, y existen muchos
animales no humanos cuya racionalidad, conciencia de si mismos, conocimientos, capacidad de sentir,
etc... exceden las de un bebé humano con una semana o un mes. Si el feto no tiene el mismo derecho a la
vida que una persona parece que el recién nacido tampoco y la vida del recién nacido tiene menos valor
para él que la vida de un cerdo, un perro o un chimpancé para un animal no humano”.

Para Singer, la vida de un ser humano no tiene valor en si misma, ya que hace residir el valor de cada ser
en la capacidad de tener consciencia de si mismo y de su historia.

Fuente: German Zurriarain, Roberto. Los embriones humanos congelados. Un desafio para la bioética.
Madrid: Internacionales Universitarias. 2007. P4g. 162.



La sociedad se enfrenta a los problemas biotecnoldogicos que cada dia van
avanzando, pues en algunos casos la ciencia no se presenta en funcion del hombre,
sino que utiliza al mismo como un medio, como cuando se manipula la vida en los

diferentes ambitos de desarrollo y desde sus inicios.

Uno de los dilemas de la ética médica en torno al ser humano, es poder
determinar cuando se es persona. Existe una controversia al respecto y surge la

pregunta si el embriébn humano: ¢ es persona humana individual desde su concepcion?

Aunque jamas se lleguen a responder todas la cuestiones con relacion al
misterio de la vida humana, hoy en dia el desarrollo cientifico permite determinar con
certeza su comienzo y afirmar que desde el mismo instante de la concepcion, existe ya
un ser humano, con caracter personal propio y especifico, que existe ya un cuerpo

humano que tiene un titular.

La informacion embrioldgica permite afirmar que desde la fecundacion existe
un individuo de la especie humana: el desarrollo de un individuo comienza con las
fecundacion, fendmeno por el cual un espermatozoide del varén y un ovocito de la

muijer se unen para dar origen a un nuevo organismo, el cigoto?.

Antes de adentrarse en el proceso de fecundacion, es necesario plantearse
gué transmiten los progenitores al transmitir la vida, y como se constituye el individuo a

partir de la materia aportada por su progenitores®.

1. Formacion de los espermatozoides masculinos:

Los testiculos estan formados por millares de microtubos, llamados tubos
seminiferos, que producen los espermatozoides. La espermatogénesis (formacién de
los espermatozoides) consiste en el desarrollo de la célula germinal primordial
(espermatogonia), a través de la fase de célula intermedia (espermatocito), hasta que
el espermatozoide madura. Es un proceso continuo que dura unos dos meses y se

prolonga toda la vida.

Z Le6n Correa, Francisco Javier. Bioética razonada y razonable. Santiago de Chile: Fundacién
Interamericana Ciencia y Vida. 2009. Pag. 97
® Lucas Lucas. Ramén. Explicame la bioética. Madrid: Palabra. 2005. Pag. 56 a 59.



El sexo del concebido esta determinado por el espermatozoide, porque de los
46 cromosomas de las células humanas, el Ultimo par est4 constituido por los
cromosomas sexuales, y son estos dos cromosomas los que determinan si el individuo
es hombre o mujer. Uno de los cromosomas del par se llama cromosoma Y o
masculino. El otro se llama cromosoma X o femenino. En la especie humana, la mujer
estd determinada genéticamente por la férmula 44+XX; el var6n esta determinado
genéticamente por la férmula 44+XY.

Cuando, en el proceso de reduccién cromoésomica de 46 a 23; llamados
meiosis, el espermatocito se divide para formar los espermatozoides, los cromosomas
sexuales se desdoblan. El cromosoma Y va a un espermatozoide y el cromosoma X, a
otro. De este modo, cada espermatozoide esta formado por 22 cromosomas, mas un
cromosoma X o un cromosoma Y. Del mismo modo, el évulo maduro no fecundado,
por un proceso de reduccién cromosémica (meiosis) parecido al del espermatozoide
gque contiene el cromosoma X, el cigoto tendra el dltimo par de sus 46 cromosomas
como XX y serd mujer; si, en cambio, es fecundado por un espermatozoide que
contiene el cromosoma Y, el dltimo par de los 46 cromosomas del cigoto sera XY, y se

tendra un varon.

2. Elciclo menstrual y los ovarios femeninos:

La funcion reproductiva de la mujer es ciclica. Cada 28 dias, como media, se
verifica el mismo proceso. La finalidad principal es la produccién de 6vulo que, si es
fecundado por un espermatozoide, daréd origen a una nueva vida. Este proceso se
conoce con el nombre de ciclo menstrual, porque la sefial mas evidente es la
menstruacion: leve flujo de sangre que emana de la vagina si la fecundacion no se ha
producido. Los ovarios marcan ciclicamente los tiempos de la funcién reproductiva en
la mujer a través de la ovulacién. La mujer produce Ovulos estimulados por las
hormonas ovéricas. La ordenada secuencia de acontecimientos que caracteriza el
ciclo menstrual implica muchos sistemas, con secreciones hormonales y cambios
morfolégicos en la mujer, de forma que se puede dividir el ciclo menstrual en las

siguientes fases:

» La fase endocrina: las glandulas del hipotalamo y la hipdfisis, situadas en la
base del cerebro mandan sefiales hormonales a los ovarios para que estos

produzcan los évulos.



» La fase folicular-ovérica: uno de los foliculos ovaricos llega a la maduracion
y se rompe, provocando la inhibicién de todos los deméas. El foliculo ovarico
es la estructura compuesta por el 6vulo inmaduro y otras celulas y
sustancias. Procedente del foliculo, el évulo madura y es expulsado por el
ovario y depuesto en la trompa de Falopio; la liberacion del évulo constituye
la ovulacion propiamente dicha. El 6vulo ahora estd disponible para ser
fecundado por el espermatozoide.

La reproduccion en el ser humano es sexual. Después de la gametogénesis®,
proceso anteriormente explicado, el espermatozoide gracias a su cola, recorre 7
metros desde los testiculos hasta el évulo y pasa por procesos de maduracion
selectivos para poder fecundar con eficiencia y especificidad al ovocito, iniciando con

ello el ciclo vital humano.

Los espermios tardan unas seis horas en llegar al extremo de las trompas que
recogen el évulo liberado del ovario. En ese tiempo se capacitan y adquieren
capacidad de recorrer el camino y reconocer la zona pellcida (ZP), o corteza que
rodea el 6vulo, y comenzar a penetrar por ella. Se inicia asi la fecundacion, que tarda
aproximadamente unas doce horas hasta que queda autoconstituido el cigoto y
comienza su divisibn a embrién bicelular. La aparicién del cigoto es, pues, signo de
gue ya esta completa la constitucion de un individuo humano, una persona; es
importante tener en cuenta que el periodo de tiempo anterior, el proceso de

fecundacion con sus etapas ordenadas en el tiempo, es asignificativo.®

En términos bioldgicos, se puede explicar el proceso de fecundacion en tres

etapas®:

1. Reaccidn Acrosomial: El espermatozoide toma contacto con la corona radiada

y secreta enzimas liticas (de su acrosoma) capaces de dispersar las células de

4 Los protagonistas de la fecundacion son los gametos masculinos y femeninos maduros, los cuales, como
se estudio anteriormente, una vez terminado su proceso de formacion a través de la gametogénesis, les
permite constituirse como las Unicas células capaces de contener solo la mitad del patrimonio genético
(23 cromosomas) se funden para dar origen a un nuevo individuo con la dotacién cromosémica completa
(46 cromosomas). Aspectos cientificos sobre el inicio de la vida humana. Vidahumana.org. Disponible
en: vidahumana.org. http://www.vidahumana.org/vidafam/vida/aspectos-cientificos.pdf (8 de septiembre)
% Lépez Moratalla. Natalia. Desde la fecundacion hay un nuevo ser humano. Arvo.net. Disponible en
internet: http://arvo.net/embrion-humano/cuando-comienza-un-nuevo-ser-humano/gmx-niv828-
con9991.htm. (8 de septiembre 2010)

®Loc.cit.
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ésta corona radiada, para poder asi alcanzar la Zona Pelucida’. Al tomar
contacto con la ZP se produce el reconocimiento especifico de la especie y
luego el espermatozoide libera otra enzima (de su acrosoma) que facilita su
penetracion en la ZP, lo que le permite llegar a la membrana plasmética del
ovocito. Una vez que toma contacto con la membrana funde su cabeza y es
englobada por el ovocito para que pueda ingresar completamente en su
citoplasma.

2. Fusion de Gametos. Este proceso es irreversible y marca el comienzo de un

cigoto o embrién unicelular. En el momento de la fusiobn de gametos se sucede
un aumento repentino de la concentracion intracelular de calcio que determina
una onda calcio, ésta sefiala el comienzo de la activacién del cigoto y del
desarrollo embrionario, aboliendo los fenémenos inhibidores que producian una
reducida actividad metabdlica del ovocito. Este proceso da comienzo al
desarrollo de un nuevo individuo que tiene el patrimonio genético y molecular

de la especie humana.

Esta onda de calcio produce la reaccién cortical, que consiste en endurecer la
ZP y desactivar las moléculas receptoras de espermatozoides, para que ningin
otro espermatozoide pueda ingresar. Este mecanismo protege al nuevo

individuo que inicia su ciclo vital.
El inicio de la vida cuenta ademéas con la determinacion del sexo que se
produce en este momento dependiendo del espermatozoide que ha penetrado

gue puede ser portador del cromosoma Y (varén) o el cromosoma X (muijer).

3. Formacién de Pronucleos. Durante las primeras horas luego de la fusion, el

ndacleo del ovocito (por su activacion) va a completar su maduracion
(ovogénesis) dando lugar al pronucleo femenino. El nlcleo masculino que
estaba inactivo se activa transformandose en un nucleo funcionalmente activo,
dando lugar al prondcleo masculino. Este proceso se acompafia de grandes
modificaciones bioquimicas y estructurales que le permiten al ndcleo

interactuar con los elementos moleculares de origen materno.

" Membrana espesa que contiene el ovocito, la cual es esencial para la unién especie-especifico del
espermatozoide, y también para las primeras etapas del desarrollo y diferenciacion del pre-implantado.



Durante esta fase pronuclear, los dos prondcleos se acercan al centro de la
célula y mientras se mueven el uno hacia el otro, su informacion genética dirige
el desarrollo (aun antes de haberse producido la unién de los cromosomas). Se
conocen muchos genes que ya estan activos en este estadio, algunos de ellos
tienen un papel clave en el desarrollo posterior del embrion.

Por consiguiente, la informacién genética (presente en el ovocito en la fase

pronuclear) guia desde el estadio unicelular, el desarrollo embrionario.

15 horas después de la fecundacion los dos pronudcleos se encuentran, se
rompe la capa que recubre los prondcleos y se produce el apareamiento de los
cromosomas paternos y maternos, para luego iniciar la primera division mitética.
La activacion coordinada del nuevo genoma precede y no depende del

encuentro de los pronucleos ni de su apareamiento.

En el proceso de apareamiento (cross in over) es donde se mezcla la
informacion genética de los padres para dar lugar a un nuevo y original genoma.
Se produce inicialmente con la alineaciéon de los cromosomas en el ecuador,
para luego de terminado el proceso continuar la mitosis generando las dos

primeras células.

Desde el momento de la fusién, los elementos del padre y de la madre
contribuyen a la actividad del nuevo ser humano en su estado unicelular, este trabajo

intenso permitira que el desarrollo posterior vaya en la direccién justa.

Varias horas después de la fusién, el espermatozoide-oocito comienza la
sintesis del ADN en ambos pronucleos. La molécula del ADN, tiene la forma de un
largo filamento de un metro de longitud, cortado en 23 trozos que se encuentran
super-enrollados formando bastoncitos llamados cromosomas (23 cromosomas). De
éstos, 23 son del padre y 23 de la madre. Esta informacion junta conforma los 46
cromosomas, y constituye la informacién completa de un ser humano en la forma més
reducida posible, e indica como debe hacerse la manipulacion particula a particula,

atomo a atomo, de una nueva persona.

El cigoto, embrién unicelular, tiene un fenotipo caracteristico que lo distingue de
la célula organizada por la simple fusién de los gametos. Posee una organizacion

celular polarizada y asimétrica, y un estado del genoma que permite el inicio de la
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emision de un programa. El programa es una secuencia ordenada espacio-temporal
de mensajes genéticos: una informacion de segundo nivel que armoniza la expresion

de los genes por interaccion con el medio en orden al organismo como un todo®.

Cuando la informacion transportada por el espermatozoide y la del évulo se
encuentran, entonces queda definido un nuevo ser humano, porque su constitucion
personal y su constitucion humana esta completamente formulada. Esta nueva célula
contiene la formula que si se deja expandirse dandole simplemente proteccion y

nutricion, entonces se obtendréa el desarrollo de toda la persona.

Queda claro entonces que, biolégicamente, al fusionarse los gametos de los
progenitores, hay un nuevo ser, con las caracteristicas propias de la especie humana.
Tiene una informacién genética propia, que no se ha dado antes, ni nunca se dara. De
alli su individualidad y unicidad. Desde ese momento comienza su primer viaje hacia el
Gtero materno, en donde se implanta, pero desde su concepcién ya es un nuevo ser

humano, Unico e irrepetible.

Un cigoto es un cuerpo humano en fase primordial. Todo el nuevo ser esta ahi
con las caracteristicas y potencialidades propias de quien inicia su primer dia de vida.
El cigoto es una realidad nueva y es mas que la simple célula producto de la fusién de
los gametos de los progenitores. El cigoto esta polarizado porque tiene disefiados los
ejes corporales y una distribucion asimétrica de sus elementos; por ello, cuando se
divide para convertirse en embribn de dos células, lo hace segun un plano
perfectamente trazado de forma que estas dos células son diferentes entre si y
diferentes al cigoto. Esto es, el cuerpo en estado de cigoto se ha desarrollado a
embrion bicelular. Luego lo hard a embrion de tres, cuatro, ocho células en su dia tres
de vida, etc. Y en cada etapa esta todo el individuo con las potencialidades propias de
ese dia de vida actualizadas y mostrando por tanto las propiedades que le

corresponden a esa edad®.

Entonces, se puede concluir que el concebido no nacido tiene vida humana,
distinta de sus progenitores y ajena a ellos, que Unicamente utiliza el Utero materno

como un medio para subsistir hasta su nacimiento, constituyendo el mejor ambiente en

® L6pez Moratalla, Natalia y Marfa Iraburu Elizalde. Los Primeros quince dias del embrién humano.
Pamplona: EUNSA. 2004. Pag. 45

% Op. Cit. Disponible en internet: http://arvo.net/embrion-humano/cuando-comienza-un-nuevo-ser-
humano/gmx-niv828-con9991.htm (8 de septiembre 2010)

10


http://arvo.net/embrion-humano/cuando-comienza-un-nuevo-ser-humano/gmx-niv828-con9991.htm%20(8
http://arvo.net/embrion-humano/cuando-comienza-un-nuevo-ser-humano/gmx-niv828-con9991.htm%20(8

el cual pueda desarrollarse, pero no el Unico porque el cigoto puede subsistir sin la

madre, poniéndolo en los medios adecuados para sobrevivir®.

El concebido no nacido, es pues un individuo de la especia humana, que
comienza a existir a partir de la union de los gametos masculino y femenino,
formandose asi el cigoto unicelular, es decir, el embrion humano y con ello una nueva
persona humana irrepetible y distinta de cualquier otra.

2.2 EL EMBRION HUMANO NO ES PERSONA EN POTENCIA

2.2.1 Concepto de persona. Una vez estudiado como inicia la vida humana,

es necesario adentrase a conocer por qué el embribn humano es una persona humana

desde su concepcion.

Para cualquier ciencia humana, el concepto de persona tiene una inminente
relevancia, y para el derecho, no es menaos importante, puesto que en él se apoya toda
la legislacion positiva acerca de los derechos fundamentales, conocidos como
derechos humanos. Asi también lo es para la ciencia médica, la filosofia, la ética
profesional, etc., puesto que toda ciencia humana debe centrarse en la persona

humana, a la cual esta sujeta.

Antes de conocer la nocién filoséfica del concepto persona, es necesario

estudiar la etimologia del término persona.

19 Congelacién de embriones:

A- Congelacion lenta con dimetilsulféxido (DMSQO). Con este protocolo, los mejores resultados se
obtienen congelando embriones en estadio de 4-8 células. Los primeros nifios nacidos en el mundo fruto
de la congelacién o criopreservacion embrionaria, se obtuvieron con este protocolo y con el medio
crioprotector aludido.

B- Congelacion lenta con PROH (1-2 propanendiol ). Los mejores resultados con esta técnica se obtienen
congelando embriones en estadios muy precoces ( 2 prontcleos-2 PN, estadio de 2 células y de 4 células ).
La mayor tasa de supervivencia tras la congelacion-descongelacion, se consigue en el estadio de 2PN en
cuyo caso se alcanza hasta un 70% de supervivencia; cuando se utiliza para congelar embriones ya
divididos, se recomienda que los blastomeros del embrion tengan todos ellos nicleo.

Este protocolo es el mas sencillo y el mas répido a desarrollar en comparacién con los protocolos lentos y
también son mejores sus resultados en cuanto a tasa de supervivencia y tasa de implantacion y
subsiguiente embarazo posterior.

C- Congelacion lenta con Glicerol. S6lo se usa para la congelacion de blastocistos ( que es un estadio de
la divisién embrionaria que sucede a partir del 5° - 6° dia después de la fertilizacion).

D- Método ultrardpido. Los embriones congelados en 2 PN son los que mejor resisten el proceso de
congelacién-descongelacién con una tasa de supervivencia aproximada del 70%. También es importante
destacar que los embriones en 2 y 4 células resisten mejor que los embriones congelados en estadios
intermedios como 3y 5 células.

11



El significado mas aceptado se formé a partir del griego prosépon (rostro,
mascara, faz), término que servia tanto para designar el rostro humano en su realidad
fisica y concreta, como las mascaras que llevaban los actores. La mascara supone un
alguien, que la soporta e implica también una representacion, sea esta pictorica,
escénica o juridica. Asi también, el concepto de persona expresa la capacidad del
hombre de captar no sélo las cosas y a si mismo, sino también su sentido y significado,
lo cual es posible debido a que el hombre posee una inteligencia racional abierta a
este tipo de conocimiento. La inteligencia racional y voluntad libre son notas que
distinguen al ser humano respecto de los demas seres y conforman el nucleo de la

definicion de persona.

Para conocer qué es la persona, se puede adentrar en el estudio de dos
autores, cuyas definiciones recogen sus caracteristicas y han influido en el desarrollo

de la nocién de persona:

=  Boecio

La persona humana fue definida por Boecio, filosofo romano del siglo VI, como la
“sustancia individual de naturaleza racional”. En términos mas explicitos esta definiciéon
determina las siguientes consideraciones*:

a. La persona humana es substancia pues existe en si misma, y por lo tanto, el ser
que tiene no puede pasar a otro.

b. Esa substancia es individual luego que la misma se distingue de otros individuos
de la misma especie.

Posee naturaleza, es decir, aquello por lo cual una cosa es lo que es.

d. Y esa naturaleza es racional por tanto se abre cognoscitivamente al mundo que la

rodea por medio de su entendimiento y voluntad.

Tomando en cuenta la anterior definicion se puede determinar que el hombre es un
ser unico e irrepetible con dignidad propia que lo hace tener un valor distinto al resto
de los seres del universo, y su naturaleza humana es aquello que le es propio, siendo
lo natural y propio del hombre alcanzar su fin, el cual es perfeccionar al maximo sus

capacidades, en especial las superiores (inteligencia y voluntad; verdad y bien)*®.

German Zurriarain, Roberto. Op. Cit. P4g. 127-128.

12 Garcfa Cuadrado. José Angel. Antropologia filoséfica: una introduccién a la filosofia del hombre.
Pamplona: Eunsa. 2003. Pégs. 120-121.

3 Yepes Stork, Ricardo (et al). Fundamentos de antropologia; un ideal de excelencia humana. Navarra:
Eunsa. 1999. P4g. 79.
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La definicién que da Boecio muestra como los conceptos de individuo y de persona
son inseparablemente unidos; en el concepto de persona esté inscrito el caracter de
la individualidad con su doble significado de unidad interna y diversidad respecto de
los demads; es decir, la persona es unidad y unicidad. La unidad de la persona se
muestra en el hecho de que ella es la sustancia individual, es decir, que existe por si

misma, separada de los demas en su esencia.'*

Sin embargo, no se puede tomar como completa la definicion de Boecio, pues la
filosofia ha hecho que algunos términos metafisicos no sean unanimemente admitidos

en el dia de hoy, por lo que es necesario tomar en cuenta otros puntos de vista.

= Santo Tomas de Aquino™.

Un siglo mas tarde, la definicibn de Boecio fue redefinida por Santo Tomas de
Aquino, para quien el concepto de persona expresa “lo que hay mas perfecto en su
naturaleza”, esto es un ser subsistente en su naturaleza racional. Dicha definiciéon
determina que la persona es un subsistente distinto, Unico, diferente a todo lo demas.

La subsistencia es lo que existe por si y no en otro.
El término subsistencia indica que ser persona significa ser individuo, concreto y
real (sustancia primera) que subsiste. Subsistir designa el ser en cuanto tal, ser para si

mismo, la suficiencia o plenitud por la que un ente esta en si mismo completo.

2.2.2 El embrion humano: vida humana personal e individual. Para

Aristételes, el embrion humano posee, desde el primer momento, un alma propia de la
especie humana, esto es, el alma intelectiva, la cual existe en acto, pero como acto
primero, es decir como capacidad. En el embribn humano esté ya presente, como acto
primero, el alma intelectiva, aunque no ejercita todavia en acto segundo sus

capacidades™.

El respetar la vida e integridad del embrion se basa en el supuesto que el
mismo sea un ser dotado de vida humana personal. Hay quienes ponen en duda que
se pueda definir al embrién -desde su estadio unicelular (cigoto)- como un ser humano

de pleno derecho, como persona humana.

¥ Lucas Lucas., Ramén. Op. Cit. Pag. 87.

15 Germén Zurriarain, Roberto. Op. Cit. P4g. 133

'8 Lucas Lucas, Ramén. Antropologia y problemas bioéticos. Biblioteca de Autores Cristianos. Madrid,
2001. P&g. 73.
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Como ha quedado comprobado por la ciencia, el embrién es un nuevo ser
humano. El embrién humano no es un hombre en potencia. Desde que se unen los
gametos masculino y femenino, ya encontramos un ser humano. La corporeidad del
hombre comienza a existir en el mismo momento en que biolégicamente inicia el

nuevo individuo. Su corporeidad desde ese mismo instante le es intrinseca.

Cuando un ser humano nace, no nace ya con todas sus capacidades fisicas
totalmente desarrolladas, si no que es a lo largo de su vida, en que las mismas iran
adquiriendo su completa formacion. Por ejemplo, nadie nace con la altura que tendra a
los quince, veinte o cuarenta afios, ello se ira adquiriendo conforme que la persona
vaya creciendo. Todo ser humano desde el mismo instante de su concepcién es ya un

alguien, que poco a poco se ira desarrollando.

La evidencia cientifica muestra claramente la unidad biologica del nuevo ser;
todos los elementos se desarrollan como partes de un todo y tienen sentido en
relaciébn con las otras partes del todo. El desarrollo cuantitativo y diferencial del
embrion es un perfecto “continuum”, no hay saltos cuantitativos 0 mutaciones
sustanciales, si no una continuidad, por la cual el embrién se desarrolla en un hombre
adulto y no en otra especie. Por esto, sin posibilidad de error estamos siempre delante
del mismo sujeto, desde el primer momento en que se forma el cigoto hasta la

conclusién de su ciclo vital*’.

Lo anterior significa que no hay una transicién del ser humano, de un algo a un
alguien. El cigoto humano se desarrolla como persona y no hasta convertirse en
persona. Siempre fue, es y sera persona, desde el momento de la concepcién. No
puede decirse que el ser humano es en un momento una determinada sustancia, y

después otra.

Desde el momento de la concepcidn, la persona humana es un ser dotado de
dignidad propia, la cual le otorga un valor que lo hace ser un sujeto Unico e irrepetible,
colocandolo en un orden superior al resto de los seres del universo. El hombre posee
dignidad por el mero hecho de ser hombre, ningln ordenamiento juridico se la otorga,

ello es algo inherente a su ser.

La Dra. Natalia Lopez Moratalla explica que una de las caracteristicas del

7 Ibid. Pag. 69
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embrion precoz, que ha llevado a algunos a pensar que la vida humana en los
primeros dias de desarrollo antes de la implantacién, seria insuficiente para que se
pueda asumir que posee el caracter personal propio de todo individuo de la especie
humana, se refiere a la capacidad natural de gemelacion monocigotica: la fisiébn o
division espontadneamente de un embribn antes de la anidacion. Para algunos
supondria indefinicion o carencia de organizacién individual. La argumentacién se
basa en que mientras exista posibilidad de gemelacién, la identidad del ser humano no
esta determinada, y de ahi que no se pueda decir que exista ningun individuo en
concreto. Careceria de una de las propiedades esenciales de un individuo: la unicidad

o el ser Unico.

Ante ello, cabe decir que en la gemelacién monocigotica no hay rotura de la
continuidad ontolégica, mas bien el individuo originario continla antolégicamente
(ademas de genéticamente) existiendo (es el mismo individuo, uno de los dos gemelos,
que llegara a ser adulto), dando origen, sin perder su individualidad a otro individuo. El
primero continla su desarrollo (sin perder su identidad biolégica y ontoldgica), el
segundo inicia su existencia en el momento en que se separa. Se podria decir que
este segundo individuo se produce por reproduccién agamica. El individuo consiste de
partes y la pérdida de partes no implica la cesacion del individuo. Muchos son los
ejemplos en la naturaleza que ilustran este mecanismo. Asi como cuando las bacterias
se dividen y dan origen a otras bacterias no se concluye que la primera no era un
individuo, asi tampoco en el fenémeno de la gemelacién.’® Se puede determinar que

“Todo embridon humano, sea uni- o pluricelular, es persona”.

Entonces, cabe concluir que si el embridn es la misma persona que el adulto,
entonces no hay ningan argumento contra el ser persona del embrién que no fuera a la
vez un argumento contra el ser persona del adulto. La pregunta por el estatuto del
embrién es la pregunta por el estatuto de cada uno de nosotros: O el adulto es una
persona y entonces también lo es el embrién, o el embrién no es persona y entonces

nadie lo es.’®

'8 |bid. Pag. 87 a 88

9" Suarez, Antoine. El embrién humano es una persona. Una prueba.Traduccién de Urbano Ferrer. Este
articulo es una actualizacion del publicado originalmente como “Der menschliche Embryo, eine Person.
Ein Beweis”, Der Status des Embryos, IMABE (Viena)/Schweizerische Gesellschaft fiir Bioethik
(Zurich), 1989, pp. 55- 80
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2.3 EL DERECHO A LA VIDA EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA

2.3.1 La trascendencia juridica del reconocimiento del derecho a la

vida.El ser humano tiene una naturaleza social que lo lleva a relacionarse con los
demas para lograr su perfeccion. Sin embargo, algunas veces esté convivencia puede
originar conflictos, por lo que se necesitan normas que busquen evitarlos o
solucionarlos. El derecho es ese orden rector de los actos del hombre en su

convivencia con los demas, y ello constituye la razén de su existencia.

Cada Estado otorga su propio ordenamiento juridico, en virtud de su soberania.
Sin embargo, esa facultad de crear sus propias leyes debe verse limitada por ciertos
principios. De lo contrario, cada cual se regiria de la forma que mas le convenga, y no
habria una armonia internacional. Entonces ¢cuales son esos principios bajo los
cuales todos los ordenamientos juridicos de los Estados se deben regir? La respuesta
puede resultar muy facil a primera vista, los principios del derecho natural. Sin
embargo, algunos Estados transgreden los mismos, definiendo lo que segun ellos

entienden por derechos humanos.

Anterior al derecho positivo, se encuentra el derecho natural, el cual no tiene
origen en la voluntad del legislador, sino que es un derecho implicito en el
razonamiento practico del hombre histéricamente situado®, tanto uno como el otro

conforman el orden juridico del Estado.

Segun Aristoteles, el derecho natural y el derecho legal se distinguen uno del otro,
pero ambos conforman el llamado derecho politico: “La justicia politica se divide en
natural y legal; natural, la que tiene en todas partes la misma fuerza,
independientemente de que la parezca o no, y legal la de aquello que, en un principio
da lo mismo que sea asi 0 de otra manera, pero que una vez establecido ya no da lo

mismo”

. Entonces, existe un derecho natural que no se contrapone al derecho
positivo, sino que ambos conforman un solo Derecho, pues toda ley escrita debe
contener por un lado el derecho natural, mas no instituirlo, y por el otro el derecho

positivo, el cual si instituye, siendo éste ultimo el que le otorga fuerza de autoridad.?

2 Fernandez de Cérdova, Pilar. Treinta temas de iniciacion filoséfica. Colombia: Universidad de la
Sabana. 1991.P4g. 155

2L Cfr. Loc. cit.

22 Cfr. Loc. cit.
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De acuerdo a esta afirmacion, toda ley positiva debe respetar los derechos
fundamentales de la persona humana y no transgredirlos. No es funcion del Estado ni
de las leyes otorgar aquellos derechos, sino mas bien su funcién primaria consiste en

velar por su proteccion y reconocimiento.

En el derecho la ley debe cuidar lo que esta dispuesto en la naturaleza humana
misma. Lo legal no puede desconocer lo natural, siendo que lo legal debe partir de un

orden natural.

A lo largo de la historia, los Estados han buscado proteger los derechos humanos,
mediante su regulacién en normas ordinarias y ratificacion de Tratados internacionales.
Sin embargo, la mayor proteccion legal se encuentra dentro sus ordenamientos

constitucionales.

El Derecho Constitucional es la base fundamental del derecho de un Estado, de
acuerdo a que el mismo constituye “la rama del derecho publico que tiene por objeto
la organizacién del Estado y sus poderes, la declaracion de los derechos y deberes

individuales y colectivos y las instituciones que los garantizan.”*

El Derecho Constitucional se ve plasmado dentro de la Constitucion de un Estado,
siendo ésta el derecho positivo dentro de la cual, aquel adquiere fuerza de autoridad y
sirve de parametro para toda la legislacion tanto ordinaria como internacional. Por ello,
dentro de la misma deben estar contenidos y reconocidos los derechos inherentes a la

persona humana.

El derecho a la vida constituye uno de los derechos fundamentales del hombre, y
como cualquier otro derecho humano, debe estar reconocido y protegido dentro del
ordenamiento juridico de cualquier Estado, especialmente dentro de la norma

fundamental, la Constitucion.

La vida es uno de los derechos inalienables de la persona humana, y por lo tanto
es deber del Estado y de su ordenamiento juridico, reconocerla en primer lugar,

protegerla y respetarla.

2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Buenos Aires: Heliasta. 2000.
Pég. 225

17



Es asi como el derecho a la vida tiene una intrinseca dimensién juridica que
precede a la actividad jurisdiccional de cualquier autoridad, y ello se debe a que las
leyes positivas Unicamente pueden reconocer los elementos esenciales de este
derecho, mas no instituirlos. El papel de la Constitucién consiste en proteger la vida
frente a la sociedad y a las leyes. El legislador debe por tanto, respetar la vida de toda

persona humana.

2.3.2 Laproteccion de lavida humana dentro del sistema juridico guatemalteco

a. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala®*

La Constitucion Politica constituye la horma fundamental de todo el ordenamiento
juridico guatemalteco, y uno de sus fines fundamentales consiste en velar por la
protecciéon juridica de la persona humana y de la familia, como lo menciona su

preambulo.

La Constitucién enuncia en su Preambulo valores como la justicia, igualdad,
legalidad, seguridad, libertad y paz, y el hecho de haber sido mencionados en forma
expresa, como parte de los enunciados axiolégicos del constituyente, permite

identificar la fisonomia de dicha ley fundamental.

El predmbulo de la Constitucién Politica contiene una declaracion de principios por
la que se expresan los valores que los constituyentes plasmaron en el texto, siendo
ademas una invocacion que solemniza el mandato recibido y el acto de la

promulgacion de la carta fundamental.®

De acuerdo a su preambulo, la Constitucién Politica orienta su accién hacia la
proteccién de la persona humana, desde cualquier aspecto de su vida, considerando

lo que en el mismo se enuncia:

2 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala. Guatemala,
1985.
% Gaceta No. 49, expediente No. 386-98, pagina No. 552, sentencia: 11-09-98.
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“Nosotros, los representantes del pueblo de Guatemala, electos libre y
democréaticamente, reunidos en Asamblea Nacional Constituyente, con el fin de
organizar juridica y politicamente al estado; afirmando la primacia de la persona
humana como sujeto y fin del orden social; reconociendo a la familia como génesis
primario y fundamental de los valores espirituales y morales de la sociedad vy, al
Estado como responsable de la promocion del bien comuan, de la consolidacién del
régimen de la legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz; inspirados en los
ideales de nuestros antepasados y recogiendo nuestras tradiciones y herencia cultural;
decididos a impulsar la plena vigencia de los Derechos Humanos dentro de un orden
institucional estable, permanente y popular, donde gobernados y gobernantes

procedan con absoluto apego al Derecho”.

La doctrina constitucional sefiala que la Constitucién esta divida por dos partes
bien diferenciadas. Una parte es la denominada dogmética la cual contiene el
enunciado de los derechos fundamentales, y la otra es la organica, que estructura el

poder publico y delimita las competencias.
El derecho a la vida constituye uno de los derechos fundamentales de la persona
humana, siendo el mismo reconocido en la parte dogmatica de la Constitucion Politica

de la Republica de Guatemala, en los articulos siguientes:

Articulo 1. Proteccion a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para

proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien coman.

Articulo 3. Derecho a la vida. El Estado garantiza y protege la vida humana

desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona.

Segun sentencia de la Corte de Constitucionalidad: “el derecho a la vida esta
contemplado en el texto supremo (articulo 3) como una obligacién fundamental del
Estado, pues el propio preambulo de la Constitucion afirma la primacia de la persona
humana como sujeto y fin del orden social, y de alli que en la ley matriz también se
regule que el Estado de Guatemala debe organizarse para proteger a la persona
humana /articulo 1) y que por ello, debe garantizar a los habitantes de la Republica
(entre otros aspectos) la vida y su desarrollo integral (articulo 2) por lo que este

derecho constituye un fin supremo y como tal merece su proteccion.”?®

% Gaceta No. 44, expediente No. 233-97, pagina No. 111, sentencia: 18-06-97
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Articulo _44. Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y

garantias que otorga la Constitucion no excluyen otros que, aunque no figuren

expresamente en ella, son inherentes a la persona humana.

El interés social prevalece sobre el interés particular.

Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro
orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion

garantiza.

La vida es un derecho humano. Dentro del articulo 44 de la Constitucion se
reconoce que los derechos humanos son “inherentes a la persona”, lo cual significa
que no hay forma de que los mismos puedan separarse de aquel. Los derechos

humanos existen por razon de la humanidad del hombre.

Donde hay persona, donde hay un hombre o una mujer, hay derechos humanos.
Por requerimiento ontolégico de su propia condicidon —por exigencia de su propio ser —
la persona es una sustantividad que sirve de fundamento a un conjunto de realidades
gue se ven plasmadas en el Derecho de un Estado. Esas realidades constituyen a la
persona en término de la relacion juridica y la hacen un prius ante el derecho. En
virtud de la juridicidad natural, siempre y en cualquier lugar es sujeto de unos derechos
inseparables de su esencia. Los derechos esenciales del hombre —se lee en la
Declaracion Americana de 1948— no nacen del hecho de ser nacional de determinado

Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la persona humana.?’

Articulo 46. Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio

general de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones

aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.
Como se estudiara en el apartado siguiente de Normativa Internacional de

Derechos Humanos, los tratados internacionales dentro de esta materia prevalecen

sobre cualquier disposicion de ordenamiento juridico interno.

b. Normativa Internacional de Derechos Humanos.

%" Madrid-Malo Garizabal, Mario. Derechos fundamentales. 2° edicién. Bogota, 2004. Pagina 37
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Los tratados internacionales son acuerdos regulados por el Derecho Internacional
Publico y celebrados por escrito entre dos o mas Estados u Organismos
Internacionales de caracter gubernamental. Constan en un instrumento escrito o en
varios conexos en que deben llenarse las formalidades prescritas por el Derecho

Internacional asi como por el Derecho interno de los paises que los suscriben.

Los tratados internacionales constituyen normas de caracter obligatorio para las
partes que los suscriben, de acuerdo al principio de Pacta Sunt Servanda contenido en
el articulo 26 de la Convencion de Viena sobre el Derecho a los Tratados “todo tratado

en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”. %

Dentro de los tratados internacionales ratificados por Guatemala que protegen el

derecho a la vida, encontramos la siguiente normativa:

e Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948).

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su

persona.

e Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, 1969).%

Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcién. Nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966). *

Articulo 6.
1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estard
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

e Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948). *

%8 Asamblea de Naciones Unidas. Convencién de Viena sobre el Derecho a los Tratados. Viena, 1969.
 Organizacion de Estados Americanos. Convencién Americana sobre Derechos Humanos. San José,
1969.

%0 Asamblea de Naciones Unidas. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Nueva York, 1966.
3! Organizacion de Estados Americanos. Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.
Colombia, 1948.
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Articulo 1. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de

su persona.

e Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959%;

Preambulo, tercer parrafo: “Considerando que el nifio, por su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccion y cuidado especiales, incluso la debida proteccion legal,

tanto antes como después del nacimiento.”

Los textos negociados sobre los tratados internacionales en materia de
derechos humanos, protegen la vida de la persona humana, y algunos de ellos lo
hacen expresamente desde antes de su nacimiento. Que otros no lo reconozcan de
manera expresa no significa que estén otorgando a los Estados el derecho a regular
normas que atenten contra la vida humana. De hecho el “lenguaje claro” de estos
tratados internacionales es consistente con los derechos de la proteccién de la vida

por nacer.

c. Legislacién ordinaria

Las leyes ordinarias son las normas generales y abstractas que emanan del
Organismo Legislativo del Estado, previo cumplimiento de los requisitos establecidos

por la Constitucion para la creacion y sancion de la ley.

Si la funcion de la Constitucion consiste en reconocer juridicamente el
matrimonio, la funcién de la ley ordinaria esta en regular las formalidades legales del
mismo, sus efectos y las obligaciones y derechos que de él emanan para quienes lo

contraen.

En el Cdédigo Civil, legislacion ordinaria del derecho guatemalteco, se

reconocen derechos a la persona, incluso antes de su nacimiento.

Articulo 1. La personalidad civil comienza con el nacimiento y termina con la muerte;
sin embargo, al que esta por nacer se le considera nacido para todo lo que le favorece,

siempre que nazca en condiciones de viabilidad.*®

%2 Asamblea General de Naciones Unidas. Declaracion de los Derechos del Nifio. Ginebra, 1959
%3 Organismo Ejecutivo. Decreto-Ley Ndmero 106. Cédigo Civil. Guatemala, 1963
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El Cadigo Civil reconoce juridicamente que la persona humana existe antes de
su nacimiento, y desde ese momento le son reconocidos sus derechos. La
personalidad civil es un atributo de la persona, y no puede existir sin el sujeto, es decir,

sin la persona.

El Diccionario de Derecho Usual® con referencia a la personalidad hace la
siguiente alusion:

“...se derivan diversos derechos a su favor puesto que estan encaminados a su
proteccion... Tales, el derecho al honor, a la consideracion, a la intimidad, a la

integridad moral intelectual y fisica,...”

La personalidad entonces abarca el derecho a la vida, y si el Cadigo Civil, le
reconoce dicho atributo al que esta por nacer, se lo reconoce desde el momento de su

concepcion.

2.4 El reconocimiento constitucional del derecho ala vida

Aunque la legislacion guatemalteca reconozca expresamente el derecho a la
vida desde la concepcidn, es necesario analizar el articulo 3 de la Constitucién
Politica, puesto que dicha norma interpretada incorrectamente podria dar lugar a
regulaciones que atentan contra la vida y dignidad de la persona humana, como ha

sucedido en legislaciones de otros paises. *°

Sin embargo, antes de llegar a analizar la norma constitucional objeto de
estudio, hay que referirse a la importancia de la interpretacion constitucional y en qué
consiste la misma, y esto para poder llegar a determinar si el derecho a la vida se

reconoce constitucionalmente dentro del derecho guatemalteco.

2.4.1 Interpretacion constitucional. En los siglos XVII y XVIII, las concepciones
racionalistas manifiestan que el problema de la interpretacion de la ley es considerado
como inexistente y superfluo. Se consideraba que cddigos claros y precisos habrian de
suministrar la solucién de todas las controversias humanas, reduciéndose la funcion

de los jueces a una misibn mecéanica y automatica. Sin embargo, esta concepcion fue

3 Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Buenos Aires: Heliasta S.R.L.
1979. P4g. 750

% En el siguiente capitulo se estudiara el caso de México, en donde se dio una mala interpretacion a la
Constitucion, para poder despenalizar el aborto.
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tachada de ilusionista, puesto que el legislador por su propia limitacibn humana no
puede prever todos los casos presentes, ni muchos menos los futuros que se puedan

llegar a dar.*®

Es asi como surge en el Derecho la interpretacion juridica, de manera que el
legislador regule los hechos, y cuando haya ambigiedad, controversia de leyes e
incluso lagunas legales, el intérprete conforme a principios previamente establecidos,

pueda llegar a establecer “el verdadero alcance y significado de la norma.”’

Se puede decir inicialmente que “Interpretar” en general consiste en reconocer
o atribuir un significado o un sentido a ciertos signos o simbolos (por ejemplo,
conductas, palabras, cosas naturales, etc.);*® y al conjunto de procesos légicos y
practicos a través de los que se realiza esa interpretacién de significado se denomina

“interpretacion.”®

De acuerdo a lo anteriormente indicado, la interpretacion juridica es aquella
que tiene por objeto reconocer o atribuir un significado juridico a cierto texto juridico

(conductas, cosas, palabras y otros signos).*’

En su condicion de norma juridica la Constitucion se halla supeditada, con
determinadas peculiaridades a las reglas béasicas y generales que presiden la
interpretacion del derecho.** Sin embargo, esta interpretacion lleva consigo dos

vertientes.

La Constitucion constituye la primera fuente de respuesta juridica para todo
asunto a resolver. Siendo la Constitucion, por un lado la norma reguladora de la
organizacion del Estado y protectora de los derechos inherentes a la persona
humana, la misma esta sujeta a interpretacion. Y por el otro, siendo la base de
todo el ordenamiento juridico, la misma constituye una fuente de interpretacion.
Entonces, puede aludirse a una interpretacion “de” y “desde” la Constitucion. La

primera constituye la interpretacion de normas que integran o forman parte de la

% Cfr. Echeverria S., Buenaventura. Derecho Constitucional Guatemalteco. Tipografia Nacional.
Guatemala, 1944. Pag. 98.

37 Cfr. Ibid. Pag. 90.

% Vigo, Rodolfo Luis. Interpretacion constitucional. Abeledo-Perrot. Buenos Aires, 1993. P4gina 13

%9 pgrez Lufio, Antonio Enrique. Derechos humanos, estado de derecho y consitucién. 9° edicién. Tecnos.
Madrid, 2005. P&gina 260.

“0Vigo. Op. cit. Pag. 14

* pgrez Lufio. Op. cit. P4g. 260.
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Constitucién, y la segunda, sobre preceptos de la legislacién ordinaria o disposiciones
generales de menor jerarquia constitucional, comparando su sentido con normas de la

Constitucion para determinar su coherencia o incoherencia. *?

La importancia de la interpretacion constitucional consiste en que siendo ésta
la cuspide de la normativa juridica, sirve como parametro y limite para los legisladores,
de forma que las leyes no contradiciendo el orden constitucional, respeten entre otras
cuestiones, los derechos de las personas reconocidos dentro de la Constitucion.

La Constitucién es interpretada bajo ciertas directivas, puesto que muchas
veces no es suficiente una interpretacion textual, tomando en cuenta que algunos
términos pueden llegar a resultar ambiguos debido a que se les otorga otro concepto,
a lo que realmente significa. Es por ello que la interpretacion constitucional se realiza

bajo ciertos principios, entre éstos los siguientes:

a. Los términos o palabras empleadas en la Constitucibn Gnicamente deben
entenderse en su sentido técnico o legal, cuando del texto se infiere claramente
gque esa fue la intencion del Constituyente; de lo contrario, se les debe entender en
su acepcion general, popular u ordinaria.*?

b. En la interpretacién de la Constitucion siempre debe tenerse como guia
prevaleciente el contenido teleoldgico del texto fundamental. La Constitucién es un
texto supremo estructurador del Estado, una proyeccion de gobierno, pero también
un instrumento normativo que limita y restringe los poderes publicos para proteger
los derechos fundamentales de los ciudadanos. Es decir, que la finalidad
fundamental, el contenido teleoldgico del ordenamiento constitucional es garantizar
y proteger los valores supremos de la persona como la justicia, la igualdad, el bien
comun, la libertad y la dignidad de la persona humana.*

c. Al preocuparse el jurista por explicar sisteméaticamente la Constitucion, su mirada
debe procurar abarcar no so6lo aquellos enunciados que resultan formalmente
constitucionales por estar incluidos en el texto respectivo, sino también
comprender toda la materia constitucional, aun aquella que esta consagrada por
otras fuentes del derecho, como por ejemplo la costumbre de status constitucional.
El lector de la Constitucién debe advertir que junto a la Constitucion escrita convive

una no escrita que se describe en el funcionamiento de las instituciones, en el

*2 Echeverria. Op. cit. P4g. 107 a 114.
*3 Cfr. Ibid. Pag. 129
* Cfr. Ibid. Pag. 124
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ethos cultural de esa sociedad, en sus usos, etcétera. En la teoria general del
derecho han ratificado una vieja conviccion de la filosofia clasica: la imprescindible
vinculacion de lo juridico con la moral y lo politico.*®

d. La Constitucién debe interpretarse como un conjunto armonico, en el significado de
gue cada parte debe determinarse en forma acorde con las restantes, que ninguna
disposicion debe ser considerada aisladamente y que debe referirse la conclusion
que armonice y no la que coloque en pugna a las distintas clausulas del texto.*®
No puede existir en el ordenamiento constitucional de un Estado una pugna entre
dos derechos constitucionalmente reconocidos, es decir que por un lado el
constituyente haya reconocido los derechos de modo que otorga a un derecho un
contenido constitucional que puede entrar en contradiccibn con el contenido
constitucional a otro. Existe un principio de hermenéutica constitucional que exige
que deben interpretarse las distintas disposiciones constitucionales como
integrantes de un sistema, de una unidad, de una realidad “esencialmente
homogénea, o al menos con principios conciliables. El legislador debe desechar
aguellas interpretaciones que entren en contradiccidn con otros dispositivos
constitucionales, de forma que ello no rompa la unidad del sistema. Las normas
constitucionales no pueden ser comprendidas como &atomos desprovistos de
interrelacién, pues ello comportaria conclusiones incongruentes. La Norma

Fundamental es un todo unitario.*’

242 Norma constitucional. Una vez hecha la anterior aclaracion, en lo que

aqui concierne, el articulo 3 constitucional en cuestion, establece: “El Estado garantiza
y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la integridad y la seguridad

de la persona”.

Para llegar a determinar si dicha norma constitucional protege la vida de toda
persona humana, es necesario interpretar la misma bajo las directivas anteriormente

estudiadas.

**Vigo. Op. cit. Pag. 118

*® Gaceta No. 18, expediente No. 280-90, pagina 99, sentencia: 19-10-90.

*" Castillo Cérdova, Luis. Los derechos constitucionales. Elementos para una teoria general. 2° edicion.
Lima: Palestra. 2005. P4gs. 394 y 395.
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¢ Interpretacion textual.

El articulo en cuestién, contiene algunos términos necesarios de analizar para
poder llegar a entenderlos claramente y que no puedan ser objeto de interpretaciones
errbneas, de acuerdo a la disposicion contenida en el articulo 10 de la ley del
Organismo judicial, el cual establece: “Las normas se interpretaran conforme a su

texto segun el sentido propio de sus palabras...”. Los términos son: garantizar,

proteger, concepcion y persona.

En virtud del articulo 11 de la ley anteriormente mencionada, el cual establece:
“Las palabras de la ley se entenderan de acuerdo con el Diccionario de la Real
Academia Espafiola, en la acepcién correspondiente, salvo que el legislador las haya
definido expresamente”, a continuaciéon se aporta las definiciones dadas por el

diccionario sefalado.

Garantizar: dar garantia.*®
Proteger: Amparar, favorecer, defender.*

Concepcién: Accién y efecto de concebir.*

Qo o oW

Persona: Individuo de la especie humana. **

Para ampliar estos términos se transcriben las definiciones del Diccionario

Enciclopédico de Derecho Usual:

e Garantizar: “dar una garantia material o moral; afianzar el cumplimiento de lo

estipulado o la observancia de una obligacién o promesa.”*?

e Proteger: “tomar la defensa de uno, apoyar, ayudar.”53

e Concepcion: (...) 1. Fisioldgicamente: La concepcion se efectua en el momento en

el cual la cabeza del espermatozoide entra en el 6vulo...”™*

* Real Academia espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Disponible en Internet:
http://buscon.rae.es/drael/SrvltConsulta? TIPO BUS=3&LEMA=garantizar (5 agosto 2010)

*° |bid. Diponible en Internet: http://buscon.rae.es/drael/SrvItConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA
=proteger(5 agosto 2010)

*% Ibid. Diponible en Internet: http://buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA
=concepcion (5 agosto 2010)

5! Ibid. Disponible en Internet; http://buscon.rae.es/drael/SrvltConsulta?TIPO_BUS=3&LEMA=persona
(5 agosto 2010)

52 Cabanellas, Guillermo. Op.Cit. 462.

53 Cfr. Ibid, Tomo V, Pag. 486

54 Cfr. Ibid, Tomo 11, P4g. 253
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El Estado al garantizar y proteger esta comprometiéndose a velar, frente a
cualquier injerencia, violacién o cualquier otra situacion u hecho que atente contra la
vida humana, y por lo tanto el bien juridico de la vida debe salvaguardarse desde que
hay vida. En este sentido la Constitucion es clara, la vida humana se encuentra
protegida desde la concepcién, es decir, desde el mismo instante en que inicia, y es
desde ese momento que el Estado queda obligado a proteger todos los derechos de
aguella persona, que aunque no ha nacido, es ya una persona humana. Y es que hoy
en dia “la biologia demuestra que el hombre comienza con la concepcion, pues con
ella se forma, al unirse los gametos masculino y femenino, el codigo genético, que
dirige todo el desarrollo del nuevo ser, su crecimiento y la constitucién de sus érganos
definitivos, y su desenvolvimiento hasta la clausura de su ciclo vital con su muerte.
Constituido el cigoto el nuevo viviente se autoconstituye, sin inyeccion de nueva

informacion.” *°

= [nterpretacion teleoldgica.

La finalidad de la Constitucién Politica se encuentra contenida en el preambulo de
la misma y con arreglo a la jurisprudencia de la Corte de Constitucionalidad, el
Preambulo de la Constitucion “ ...tiene gran significacion en orden a las motivaciones
constituyentes, pero en si no contiene una norma positiva ni menos sustituye la obvia
interpretacion de disposiciones claras. Podria, eso si, tomando en cuenta su
importancia, constituir fuente de interpretacion ante dudas serias sobre el alcance de

un precepto constitucional...”.*®

Hecha aquella consideracién, como anteriormente se citd, el Preambulo de la
Constitucion indica que la finalidad de la norma fundamental es, entre otros, afirmar la
primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden social... e impulsar la

plena vigencia de los Derechos Humanos dentro de un orden institucional.

De ello podemos deducir, que la intencion de los constituyentes era velar por la
vida humana desde la concepcion, pues es desde ese momento como se estudio en el
capitulo anterior, que comienza a formarse una persona humana, distinta de la madre,
con derechos propios que nadie puede sustraer o suprimir, pues lo contrario seria un

hecho violatorio de su misma dignidad humana.

% Ugarte Godoy, Op. cit. P4g. 519
% Gaceta No. 49, expediente No. 386-98, pagina No. 552, sentencia: 11-09-98.
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= Interpretacion sistemética
Dentro de la Constitucion Politica se reconoce expresamente que la vida comienza
desde la concepcion, por lo tanto se deduce inminentemente que la legislacion
guatemalteca reconoce que desde dicho momento el embribn humano es persona, y

tiene el derecho a la vida por el mero hecho de su humanidad.

Sin embargo, la Constitucion no es la Unica norma que reconoce dicho derecho,
también encontramos que la vida esta protegida en el derecho ordinario, el cual por
precepto constitucional no puede contravenir la norma de la Carta Magna bajo

condicién de nulidad ipso iure.

Sin embargo, como se ha destacado, no es competencia de la Constituciéon, ni
mucho menos de las leyes definir cuando comienza la vida, puesto que la misma
encuentra su fundamento en la naturaleza humana. Por lo tanto, no importa lo que las
leyes regulen o lo que el legislador quiera legislar, sino lo que en si mismo constituye

este derecho inalienable de la persona humana

Quienes interpretan la Constitucion y todas las demas normas, lo deben de hacer
tomando en cuenta el derecho natural, la costumbre como fuente del derecho, y no

solo acudir a una interpretacion formal de la misma.

e Interpretacion integral.

En la Constitucion Politica, ademas del articulo 3° que reconoce el derecho a la

vida, otras normas que también tal derecho.

Estos articulos son: 1 (Proteccion a la persona), 44 (Derechos inherentes a la
persona humana), y 46 (Preeminencia del Derecho Internacional). Por lo que darle
una interpretacion equivocada a la norma constitucional en cuestion, haria
incongruente la Constitucion. El principio de unidad constitucional prohibe una
interpretacion aisla de cada derecho fundamental —y de la norma constitucional en que
se reconoce- que lo convierta en contradictorio con otras normas constitucionales o

que vacie de contenido a estas Ultimas.”’

% Castillo Cérdova, Luis. Op. cit. Pag. 398.
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Al analizar el Diario de Sesiones de la Asamblea Nacional Constituyente de 1985,
los constituyentes no cuestionan en ningln momento que la vida comienza en la
concepcion. Ellos lo dan por hecho. De las discusiones se puede determinar la
orientacion personalista y humanista del Estado de Guatemala, por lo que los
constituyentes buscan garantizar y proteger a la persona humana desde el mismo
momento en que comienza a existir, ello es desde el mismo momento de su
concepcion. En el articulo 1° al hablar de la proteccién de la persona humana, y en los
articulos 2° y 3°, al hablar de la vida, orientan al Estado para trabajar, para obtener el
desarrollo de la persona, y por otra parte, es natural que el desarrollo debe procurar

que tenga una formacion completa.

De ello se puede deducir que la proteccidn constitucional reconoce a la persona
humana desde su concepcién y que esto implica para el Estado dos obligaciones: La
de abstenerse de interrumpir o de obstaculizar el proceso natural de gestacién, y la de
establecer un sistema legal para la defensa de la vida que suponga una proteccion

efectiva de la misma.

2.5 LA DESPENALIZACION DEL ABORTO: CASO MEXICO

2.5.1 El aborto: una realidad social. El aborto mata la paz del mundo...Es el

peor enemigo de la paz, porque si una madre es capaz de destruir a su propio hijo,
¢qué me impide matarte? (Qué te impide matarme? Ya no queda ningdn

impedimento.>®

Hoy en dia, el aborto ha dejado de ser un tabu, para convertirse en el crimen
de moda. Cada dia son mas las mujeres que abortan, y cada dia crecen mas las
estadisticas. Después de la sentencia Wade vs. Roe®, caso por el cual se despenalizd
el aborto en Estados Unidos, mas de un millén seiscientos mil abortos quirdrgicos se

practican cada afio.

%8 Asamblea Nacional Constituyente. Diario de Sesiones. Tomo I, Sesion 21. 12 de diciembre de 1984.
Mimeo. Disponible en CD-ROM.

% Cita de la Madre Teresa de Calcuta.

% Roe v. Wade se conoce como la decision de la Corte Suprema de los Estados Unidos de América que
hizo legal el aborto en los EE.UU, en 1973, aduciendo que el derecho constitucional a la privacidad era
“lo suficientemente amplia para incluir la decision de una mujer si desea o no desea abortar su embarazo”.
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2.5.2 La legalizacion del aborto: causas sociales y politicas. No hay

certeza sobre las cifras reales de los abortos realizados en todo el mundo. Se estima
un aproximado de cincuenta millones, pero esta cifra no puede ser exacta debido a
que en algunos paises el aborto es penalizado por la ley, de lo cual se puede deducir
que los médicos no reportan que han realizado alguno, o las mujeres que lo han
practicado. Lo cierto es que este crimen, hoy en dia, supera por mucho los millones de
muertes ocasionados por el holocausto nazi. Hoy en dia los organismos
internacionales a la vez que proclaman la defensa de los derechos humanos,

promueven el aborto, en contraposicion al derecho a la libertad de la mujer.

En las Ultimas conferencias mundiales sobre poblacion (1994) y sobre la mujer
(1995), aparecieron con fuerza en escena los "derechos reproductivos". Se trata de
una causa prioritaria para las organizaciones de control de la natalidad, que presionan
en la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) para que se le otorgue reconocimiento
internacional. En la practica, tales derechos vienen a ser una avanzada del aborto, no
incluido en ningun texto de derechos humanos. Pero, para que se pueda hablar con
seriedad de "derechos reproductivos", es preciso examinar qué fundamento y sentido

pueden tener.®

Desde hace algunos afos, las ONG influyen decisivamente en las politicas
socioecondmicas de la ONU, como han puesto de manifiesto las Ultimas conferencias
internacionales. Aunque el valor juridico de sus declaraciones de principios sea muy
débil, a través de ellas se pretende reforzar -o incluso reformular- determinados
derechos humanos, introduciendo reformas que indirectamente pueden repercutir en
las legislaciones internas de los Estados que las suscriben. Uno de los objetivos
prioritarios es ahora el reconocimiento universal de los Illamados derechos

reproductivos, como una categoria mas de derechos humanos.®

Una de las causas que ha motivado a impulsar este hecho, es el control de la
natalidad. El padre de la demografia, Thomas Malthus, sostenia la idea de que la
pobreza era consecuencia del instinto de reproduccion del hombre. En su "Ensayo
sobre los principios de la poblacion” afirmé que el crecimiento de ésta sobrepasaria la
oferta de alimentos en 1798. Como se puede deducir, esta teoria hoy en dia sigue

imperando, pues se piensa que a mayor poblacién, mayor pobreza, y asi como el

%1\/ega, Ana Marfa. Los derechos reproductivos y sus interpretaciones: una causa que se promueve en la
ONU. Aciprensa.com Disponible en internet en: http://www.aciprensa.com/aborto/aderechosr.htm (5
octubre 2010)

®2 Ibid.
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aborto es utilizado en estos casos como un mal medio de planificacién familiar, cuando

los medios anticonceptivos no han tenido el resultado esperado.

En Rumania, por ejemplo, cuando la presencia soviética era sofocante, se fijé
el niamero de hijos que cada mujer debia engendrar. Si tenia méas, debia abortarlos®.
En China también se implementd la misma politica. La consecuencia que ahora

aquellas naciones ven, es el invierno demogréfico.

Otra de las causas es el lucrativo negocio en que se ha convertido el aborto. En
Espafa, las tarifas de los abortos se mueven entre los 345 euros (para interrupciones
de hasta 12 semanas) y los casi 1.700 euros para los que se llevan a cabo después de
las 21 semanas. Sélo los 2.614 abortos que se realizaron, en el afio 2007, sobre fetos
de méas de cinco meses, dieron a las clinicas un negocio de mas de tres millones y
medio de euros.®* El aborto, al ser utilizado como medio del control de natalidad,
muchas agencias internacionales lo financian. Anualmente, el dinero invertido en el
control demogréfico supera los US$ 7.000.000.000.%°

Aunque no todo este dinero va destinado a abortos, la mayoria en cierta
medida sirve a ese fin. En la actualidad existe gran cantidad de métodos mal llamados
anticonceptivos, que en realidad son abortivos, ya que impiden la implantacion del
embrién en el Gtero materno, pero la fecundacion ya se ha dado, y por lo tanto ya hay

vida humana.

Otro de los motivos, es la presion de organismos internacionales hacia los
Estados, que lleva consigo intereses econdémicos. El Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, que en las observaciones finales sobre el sexto Informe de El
Salvador sobre la aplicacion del Pacto de los Derechos Civiles y Politicos solicita a
dicho pais que modifique las disposiciones del Cédigo Penal que criminalizan el aborto
en todas sus formas y pide que dejen de realizarse juicios penales contra las
representantes del género femenino que interrumpen su embarazo: “El Salvador debe
tomar medidas para impedir que las mujeres que acuden a los hospitales publicos
sean denunciadas por el personal médico o administrativo por el delito de aborto.

Asimismo, en tanto no se revise la legislacién en vigencia, el Estado debe suspender

%3 Blazquez, Niceto. El aborto. No mataras. Bac Popular. Madrid, 1977. Pag. 17.

% Aborto: ¢ Derecho o negocio? Aborto.cc. Espafia. Disponible en internet: http:/aborto.cc/precios-
ive.html (21 de octubre 2010)

% Scala, Jorge. La multinacional de la muerte. 42 edicion. Promesa. San José C.R.; 2005. P4g. 125
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la incriminacién contra ellas por el delito de aborto”.®® ® En el afio 2001, también se

hizo la misma solicitud al Estado de Guatemala, como se estudiara mas adelante.

Ante este contexto, cabe preguntarse ¢donde queda el respeto a la
democracia, a la libertad y al derecho a la vida por parte de los organismos
internacionales? cuando son ellos mismos quienes quieren imponer politicas que

atentan contra la persona humana y su dignidad.

Sin duda, hay muchas causas que han llevado a muchos paises a despenalizar
el aborto, pero no es objeto del presente estudio presentarlas todas, si no mas bien
determinar porgque el mismo es un crimen que termina con la vida de un ser humano

inocente, y por lo tanto debe ser castigado por la ley.

2.5.3 Situacion juridica del aborto en el mundo. La Unién Soviética fue uno

de los primeros paises en legalizar el aborto en 1920. En 1935, Islandia aprueba la ley
mediante la cual el aborto puede provocarse legalmente hasta el séptimo mes de
embarazo, cuando se presume que su continuacion supone un riesgo para la salud de
la madre. A este pais le siguié Suecia en 1938. Dinamarca en 1939 y en entre 1950 y
1960, que Finlandia y Noruega lo aprobaron, en este Ultimo las razones para solicitar

el mismo pueden ser de caracter eugenésico.

SEFE. ONU pide cambiar ley sobre aborto. SigloXXI.com. Disponible em internet:
http://www.sigloxxi.com/internacional.php?id=22323 (30 octubre 2010)

%7 Principales motivos de preocupacién y recomendaciones. 10. EI Comité expresa su preocupacion
por la vigencia de disposiciones del Cadigo Penal que criminalizan el aborto en todas sus formas, dada
la circunstancia de que los abortos ilegales tienen consecuencias negativas graves para la vida, la salud y
el bienestar de la mujer. EI Comité continua preocupado por el hecho que mujeres que acuden a
hospitales puablicos y que han sido relacionadas por el personal médico con abortos hayan sido
denunciadas por dicho personal ante las autoridades judiciales; que se hayan abierto procesos judiciales
contra algunas mujeres y que en algunos de estos procesos se hayan impuesto penas graves por el delito
de aborto e incluso por el delito de homicidio, haciendo los jueces una interpretacion extensiva de este
delito. Aun cuando la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema ha decidido que en el caso de que
exista un estado de necesidad imperioso la mujer que enfrenta un proceso penal por aborto puede quedar
exculpada de responsabilidad penal, le preocupa al Comité que este precedente judicial no haya sido
seguido por otros jueces ni tenido como consecuencia el termino de los procesos penales abiertos contra
mujeres por el delito de aborto. (art.3, 6)

El Comité reitera su recomendacion en el sentido que el Estado parte revise su legislacién sobre
aborto para hacerla compatible con las disposiciones del Pacto. El Estado parte debe tomar
medidas para impedir que las mujeres que acuden a hospitales publicos sean denunciadas por el
personal medico o administrativo por el delito de aborto. Asimismo, en tanto no se revise la
legislacién en vigor, el Estado parte debe suspender la incriminacién en contra de las mujeres por
el delito de aborto. El Estado parte debe iniciar un dialogo nacional sobre los derechos a la salud
sexual y reproductiva de las mujeres. Fuente: Comité de Derechos Humanos. Sesién 100° Examen de
los Informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 40 del Pacto. El Salvador.
Organizacion de Naciones Unidas. Ginebra, 2010.
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Hoy en dia cada pais, regula dentro de su legislacion el aborto, la mayoria lo
permite en algun caso, y otros incluso han despenalizado el mismo, de manera que
pueda ser utilizado libremente dentro de los primeros dias, e incluso dentro de los
primeros meses®®. Uno de estos paises es México.

2.5.4 México: reformas legales que autorizaron el aborto del concebido no

nacido de doce semanas

2.5.4.1Proceso de despenalizacion

a. Antecedentes

México es un pais federado, por lo cual cada Estado cuenta con propia
legislacion. La Federacibn mexicana esta compuesta por 32 Entidades Federativas.
Cada uno de los estados es libre y soberano, y posee una constitucion (excepto el
Distrito Federal) y un congreso propios. En el articulo 40 de la Constitucion de los

Estados Unidos Mexicanos, se establece lo siguiente“’:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida

segun los principios de esta ley fundamental.

Antes del afio 2000, en la legislacién penal del Distrito Federal, el aborto no se
encontraba penalizado cuando el embarazo era ocasionado por violacién, no habia
intencién en ocasionar el aborto (aborto culposo) y cuando se encontraba en peligro la
vida de la mujer embarazada. En el mes de agosto de ese afio, la Asamblea Nacional
Legislativa del Distrito Federal, aprobd6 la llamada Ley Robles con 41 votos a favor, 7
en contra y una abstencion, la cual modificé y adicion6 la normatividad en materia de

aborto, agregando tres causas que permitian practicarlo:

1. Cuando el producto presenta malformaciones congénitas o genéticas graves;
2. Cuando, de no provocarse el aborto, esté en riesgo la salud de la mujer;

3. Cuando el embarazo sea resultado de una inseminacion artificial no consentida.

%8 Ver Anexo 1. Situacion juridica del aborto en el mundo.
% Congreso Constituyente. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. México, 1917.
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Otros contenidos importantes de esta reforma, fueron la de definir que para los
casos de violacién e inseminacion artificial, el Ministerio Publico seria la instancia

facultada de autorizar el aborto.

A un mes de la publicacién de dicha reforma en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal, un grupo de asambleistas del Partido Accion Nacional y del Partido Verde
Ecologista, presentaron una accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, fundamentando la accién en que la Carta Magna de México
protege la vida de las personas. Sin embargo, la sentencia ratificé las reformas
penales. Lo cuestionable fue que dicha Corte interpreté que aunque la Constitucion
Mexicana defiende la vida desde la concepcion, manifesté que tal garantia no es

irrestricta y que existen excepciones.

Una vez obtenido el fallo de la Corte, en el afio 2002, el Gobierno del Distrito
federal inicié acciones para reglamentar el aborto y comenzar a brindar servicios de
aborto legal. Un afio mas tarde, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, aprobé
nuevas reformas al nuevo Cdodigo Penal y adiciones a la Ley de Salud. Los aspectos

clave de las reformas fueron:

o Incrementar el castigo para quien hiciera abortar a una mujer sin su
consentimiento, y un castigo mayor si ademas mediara violencia fisica o
psicolégica (Articulo 145 del Cédigo Penal del Distrito Federal).

o Establecer que las instituciones publicas de salud en el Distrito Federal debian
realizar, en un plazo no mayor de cinco dias, gratuitamente y en condiciones
de calidad, la interrupcion del embarazo, en los casos permitidos por la ley, a la
mujer que lo solicitara y cumpliera con los requisitos establecidos (Articulo 16
Bis 6 de la Ley de Salud del Distrito Federal).

o Regular la objecion de conciencia de los médicos, de manera que la mujer que
solicite un aborto legal tenga garantizado ese servicio.

o Para ello se determind que la Secretaria de Salud del Distrito Federal debera
contar permanentemente con personal no objetor, aunque se reconozca el
derecho (individual) de los médicos a negarse a realizar abortos legales, con
base en sus creencias personales (Articulo 16 Bis 7 de la Ley de Salud del
Distrito Federafi).

o Eliminar el caracter de delito del aborto, estableciendo que las causales eran
excluyentes de responsabilidad penal en los casos ya contemplados en el
Cadigo Penal (Articulo 148 del Cadigo Penal del Distrito Federal).
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Aquello Unicamente abrié paso a la despenalizacion total del aborto, dentro de las
primeras doce semanas de embarazo. En noviembre del afio 2006 se presentaron dos
iniciativas de la ley que buscaban despenalizar el aborto, cuando éste se practicaba
dentro de las primeras doce semanas. Ambas tenian el mismo objetivo, pero la

redaccion era distinta.

b. Las iniciativas propuestas en el afio 2006™

La iniciativa de Armando Tonatiuh Gonzalez (PRI)

El 23 de noviembre de 2006, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, present6 al Pleno de la Asamblea Legislativa, la iniciativa que dio origen
al fuerte debate sobre la despenalizacion del aborto. El aspecto central del proyecto
era la propuesta de despenalizacion del aborto dentro de las primeras doce semanas,
al abolir las penas para las mujeres que procuraran 0 consintieran un aborto en ese
lapso. La iniciativa determinaba que el aborto era un problema vinculado a los
derechos de las mujeres y a la salud publica que su eventual despenalizacién hacia de
México “una sociedad mas abierta, madura, fuera de dogmas y prejuicios que se
contraponen a nuestra realidad” y que esto “significa no imponer un solo punto de vista
a la sociedad ademas de fortalecer la libertad personal para elaborar juicios propios”.
Una de las contraindicaciones de dicha iniciativa, a parte del contenido antivida, era
que negaba la objecidon de conciencia al sefialar: “los profesionales que se nieguen a
realizar un aborto seran suspendidos de su actividad de uno a tres afios, de acuerdo a
los motivos que los hayan orillado a tomar esa decision”. Otra de las propuestas fue
gue sugeria la realizacion de un referéndum para que la ciudadania expresara su
opinién. Sin embargo, el mismo tiene Unicamente caracter consultivo, y no resolutivo
(Articulo 32 de la Ley de Participacion Ciudadana del Distrito Federal). Lo cual
representaba un obstaculo para quienes apoyaban el aborto.

La iniciativa de la Coalicién Parlamentaria Socialdemédcrata

A pocos dias de presentada la primera iniciativa, la Coalicibn Parlamentaria
Socialdemdcrata, presento un nuevo proyecto de reformas, que contenia el mismo
objetivo de la primera: la despenalizacion del aborto hasta la semana doce del

embarazo, pero eliminaba la prohibicién a la objecion de conciencia, la realizacion de

"0 \er Anexo 3. Iniciativas de ley por medio de las cuales se propone la despenalizacion del aborto en
Meéxico

36



un referéndum y mantenia las excluyentes de responsabilidad penal. Este aspecto
determinaba que las causales de no punibilidad del aborto pasaban der ser una
“excusa absolutoria” (delito sin castigo) a una “excluyente de responsabilidad penal”

(elimina el caracter de delito).

c. Las organizaciones a favor del aborto y su influencia en la despenalizacion

La principal idea de los defensores de la despenalizacién del aborto dentro de las
primeras doce semanas (Catolicas por el Derecho a Decidir, Ipas México —Protegiendo
la salud de las mujeres-, Equidad de Género) era tratar el tema del mismo como un
problema de salud publica, de justicia y de la autonomia de las mujeres ante un

embarazo no planeado, es decir, el derecho a decidir.

La organizaciones a favor de la reformas, reforzaron su postura, presentando
informes que argumentaban que el aborto es un problema de salud publica vinculado a
las deficiencias en programas de educaciéon sexual e informacién general, las
limitaciones en el acceso a métodos anticonceptivos, las relaciones sexuales forzadas
(violencia sexual) que pueden tener como consecuencia un embarazo, las fallas de los
anticonceptivos, las complicaciones post aborto como producto de las malas
condiciones en que éste se realiz6 y los costos publicos derivados de la atencion de

estas situaciones.”*

Con ello, evitaban centrar la discusion del aborto, en el tema sobre si el
embrién es una persona humana, argumentando que solo la persona tiene derecho a
decidir, y quien pensara que el embrion es persona desde el momento de la
concepcion, que actuara en consecuencia, es decir, segun los dictados de su
conciencia. Ello significa que segun su teoria, la libertad estd por encima de la
persona, y que cada quien es libre de decidir lo que mejor le parezca o crea que es
bueno. Con ello propagar la idea que la ley propuesta no obligaba a las mujeres, sino
ampliaba libertades al plantear una posibilidad de actuar, y que por lo tanto no se
estaba a favor del aborto en si mismo, sino a favor de que cada quien pudiera decidir

lo mejor para si ante un embarazo. Manifestaron que era necesaria la existencia de

™ Durante el debate sobre la despenalizacion del aborto circulo un documento elaborado por la entidad
internacional IPAS, la cual promueve los derechos reproductivos. Disponible en internet en: Shiavon,
Raffaela (et. al.). Aportes para el debate de la despenalizacion del aborto. Ipas-México.
http://www.ipas.org/Publications/asset_upload_file73_3073.pdf (2 de noviembre 2010)
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una despenalizacion social y cultural del aborto, pues aunque no haya una ley que lo

permite, son muchas las mujeres que lo practican y pocas las denuncias.

d. Los dictamenes de la comisiones de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (ALDF)

Presentadas las dos iniciativas, comenzé el andlisis de cada una de ellas. La
primera era la que presentaba mayores obstaculos para los defensores del aborto,
contenia la obligacion de los profesionales de prestar los servicios de aborto, lo cual
segun ellos era un retroceso, pues eliminaba la objecién de conciencia, garantizaba
que se realizaran abortos, aun cuando hubiera objetores. Asi mismo, contemplaba la
realizacion de un referéndum para que los ciudadanos del Distrito Federal expresaran
su opinidn sobre este tema, lo cual no era democratico, puesto que el aborto es un

“derecho de las mujeres” y los derechos no pueden ponerse en consulta.

El dictamen de las iniciativas fue elaborado por la Comisiones de Administracion y
Procuracién, Salud y de Asistencia Social, y Equidad de Género de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, y el mismo contenia los siguientes aspectos:

La reformulacion del tipo penal o definicion juridica del aborto como: la
interrupcion del embarazo después de la décimo segunda semana de
gestacion.

e La inclusion de la definicibn de embarazo como: la parte del proceso de la
reproduccion humana que comienza con la implantacién del embrién en el
endometrio.”

e La reduccién de las sanciones para las mujeres que se procuren o
consientan un aborto después de las doce semanas de del embarazo: de
tres a seis meses de prisiébn o de 100 a 300 dias de trabajo a favor de la
comunidad.

e Promover programas y servicios de salud sexual y reproductiva y de

interrupcion legal del embarazo como:

- Las instituciones de la Secretaria de Salud del Distrito Federal
atenderan a las mujeres que soliciten una interrupcion del embarazo

sin importar si cuentan con otro servicio de salud publico o privado.

"2 Con esta definicion se busca legalizar la anticoncepcion de emergencia.
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- La atencién de la salud sexual y reproductiva tiene caracter
prioritario. El gobierno promovera permanentemente y de manera
intensiva, politicas integrales tendientes a la promocion de la salud
sexual, los derechos reproductivos, asi como la maternidad y la
paternidad responsables.

- Los servicios de planificacion familiar y anticoncepcion tienen como
propésito principal reducir el indice de abortos, a través de la
prevencibn de embarazos no deseados, disminuir el riesgo
reproductivo, evitar la propagacion de enfermedades de transmision
sexual y coadyuvar al ejercicio de los derechos reproductivos con
una vision de género, de respeto a la diversidad sexual y de
conformidad a las caracteristicas particulares de los diversos grupos
poblacionales, especialmente para las nifias u nifios, adolescentes y
jévenes.

- El gobierno del Distrito Federal otorgara servicios de consejeria
médica y social en materia de atenciébn a la salud sexual y
reproductiva, de manera permanente con servicios gratuitos de
informacién, difusiébn y orientacién y garantizara el suministro de

métodos anticonceptivos eficaces y seguros.

La votacion

Una vez obtenido los dictdmenes de la Comisiones, el 24 de abril fue aprobada la
despenalizacion del aborto con 46 votos a favor y 19 en contra. Dos dias mas tarde
fue publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el decreto de reformas a los
articulos 144 a 147 del Cdodigo Penal del Distrito Federal, y de reformas y adiciones a
la Ley de Salud para el Distrito Federal.

2.5.4.2 El reconocimiento constitucional del derecho a la vida en México.

Dentro de la Constitucidbn mexicana no hay expresamente algun articulo que proteja el
derecho a la vida. El Unico que hacia referencia a ello era el parrafo segundo del
articulo 14, que en su redaccion original proveniente de la Constitucion Federal de los

Estados Unidos Mexicanos de 1857, establecia:

Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades,

posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
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establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y

conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Dicha norma fue reformada en el afio 2005, debido a que se suprimié la pena
de muerte. El actual parrafo ya no hace mencién de la vida, y sélo dice que nadie
puede ser privado de la libertad, de sus propiedades, posesiones o derechos. Esto se
debe a que, por reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 9 de
diciembre de 2005, se suprimié la pena de muerte que estaba era prevista en el
articulo 22 constitucional, por lo que parecié congruente eliminar del articulo 14 la
referencia a la vida, de la cual ya no se podia privar ni siquiera por sentencia judicial.

Seria absurdo interpretar que por la eliminacion de la palabra “vida” en el
articulo 14, la Constitucion mexicana dejoé de proteger el derecho a la vida, cuando el
objetivo de la reforma que dio lugar a tal supresién era aumentar la proteccién a la vida

humana, de modo que ni siquiera por sentencia judicial se privara de ella.

La Suprema Corte de Justicia definié en tesis jurisprudencial 13/2002 que la
constitucién “protege el derecho a la vida de todos los individuos, como un derecho

fundamental, sin el cual no cabe la existencia ni el disfrute de los demas derechos”.

México ha ratificado Tratados Internacionales, que junto con la Constitucién
son ley fundamental de la nacibn mexicana. Asimismo, la tesis jurisprudencial 14/2002
de la mencionada Corte, definié que “la proteccion del derecho a la vida del producto
de la concepcion, deriva tanto de la Constitucion Politica..., como de los tratados
internacionales y las leyes federales y locales”. Es decir ha afirmado que el concebido
no nacido goza de la garantia constitucional del respeto a la vida, lo cual podria
expresarse, de acuerdo con los términos propios del articulo 14 constitucional, con

esta frase: “Nadie, ni siquiera el concebido no nacido, podra ser privado de la vida”.

Por su parte, el articulo primero de la Constitucion establece “todo individuo
gozara de las garantias que otorga esta Constitucion”, dentro de los cuales garantiza
el derecho a la vida, previsto en el articulo 14 constitucional. Dicho reconocimiento se
relaciona con el articulo tercero, al prohibirse constitucionalmente “toda discriminacion”
por cualquier causa, incluidas expresamente, entre otras, “la edad’, las
“discapacidades” y las “condiciones de salud”, que “atente contra la dignidad humana y

tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas”.
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Entonces queda claro, que el derecho a la vida estd reconocido
constitucionalmente en la legislacion mexicana y que el mismo es un derecho de toda

persona humana, que no excluye a nadie, incluso al concebido no nacido.

2.5.4.2.1 La accion inconstitucionalidad del decreto que despenaliza el aborto”

a. Laaccion™

A un mes de la aprobacion del decreto por el cual se despenaliz6 el aborto, el
Procurador General de la Republica y la Comisién Nacional de los derechos Humanos,
demandaron la inconstitucionalidad de las reformas al Codigo Penal del Distrito
Federal y Ley de Salud para el Distrito Federal. A dichas demandas se les denomino

Acciones de Inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007.

Los postulantes, reclamaron gue se violaban los siguientes derechos:

La accion de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH)

Derechos transgredidos:
»= Derecho a la salud en su dimension social.
» Derecho a la vida del producto de la concepcion.
= Derecho a la proteccion del proceso de gestacion.
» Derecho a la igualdad y no discriminacion por razon de edad.

= Derecho de objecién de conciencia.

Indica la accion de la CNDH que las reformas en cita transgreden el principio
de exacta aplicacion de la ley penal, seguridad juridica y que ademas adolecen de
deficiencias en la técnica legislativa. Se refirid6 en primer lugar a la nueva nocion de
embarazo, en la que se establecié que éste inicia a partir de la implantacién del
embrién en el endometrio, afirmacion que —dijo—, va en contra de lo que juridicamente
ya se habia establecido en otros cuerpos normativos, donde se afirma que comienza
desde el momento de la concepcion. También, declaré que dicha modificacion
resultaba innecesaria, debido a que era suficiente la concepcion ya conocida, ademas

de que no existio razén alguna para modificar el inicio del embarazo.

" para conocer mas a detalle sobre la inconstitucionalidad sobre la despenalizacién del aborto durante las
primeras doce semanas de gestacion visitar: http://www.informa.scjn.gob.mx/sentencia.html
474 Anexo 3. Linea del tiempo
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Asimismo, manifesté que la reforma produce incertidumbre ya que antes y
después de que se cumplan las doce semanas no se protege ningun bien tutelado,
pues de conformidad con su texto no existe vida y en el mismo sentido, cumplidas las
trece semanas solo se protege el procedimiento de gestacién al pretender evitar la

interrupcién del embarazo, mas no la vida misma.

En cuanto a ese argumento, ejemplificd que de considerarse una proteccién en
el sentido establecido en la norma impugnada, se llegaria al extremo de afirmar que
una cesérea se constituiria en delito, al interrumpir el proceso el embarazo. Ademas,
menciond que del texto de la reforma al Codigo Penal del Distrito Federal,
especificamente de su articulo 146, se observaba otra irregularidad consistente en
que al establecer la figura de “aborto forzado”, se producia, en consecuencia, una
duda razonable ya que existen dos momentos en que puede darse el supuesto
establecido en la norma, el primero de ellos, desde la implantacion del embrién en el

endometrio y el segundo después que transcurran las doce semanas.

En sus argumentos, el Presidente de la Comisién, menciond que otro problema
se encontraba en las excluyentes de responsabilidad, pues la reforma considera como
bien juridico protegido el proceso de gestacion, mientras que las excluyentes de
responsabilidad lo hacen asi respecto de la vida, cuya proteccion inicia desde el
momento de la concepcion, como indica la legislacion derogada. Incluso, mencioné
gue la consecuencia de la despenalizacion del aborto durante las doce primeras
semanas de gestacion, a partir de la concepcion, da lugar a la desregulacion de una
conducta ilicita, pues se deja un vacio juridico en ese periodo del embarazo al prever
la instrumentacion segura de la muerte del producto de la concepcion. En ese orden
de ideas, se refiri6 al argumento de la asamblea legislativa, consistente en que la
Constitucion Federal no obliga a las legislaturas a sancionar en materia penal, sino
sélo las conductas que explicitamente estatuye, lo cual podria llegar al extremo de
nulificar todo efecto del cédigo penal local, pues la mayoria de los delitos que se
establecen en él no se encuentran previstos en la constitucién. En cuanto a ese
razonamiento, agregd que la constitucion no prevé un conjunto de tipos penales o
conductas tipificadas, sino de principios de derecho, los que se deben observar en el

marco de respeto a la democracia y el Estado de Derecho.

Asi coment6 que lejos de lo que establece la reforma, al destipificar el aborto

en el supuesto descrito, lo que se debié hacer era establecer excluyentes de
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responsabilidad sin desconocer —como a su juicio se hizo—, el valor fundamental de la

vida.

Por consiguiente, indicé que se verifico también una ausencia de legitimidad,
debido a que no es suficiente que sea emitida por el 6rgano competente, sino que
debe ajustarse ademas a los valores de la Constitucion Federal, como lo es el respeto
a la vida.

En otro razonamiento, coment6 que las reformas en cita transgreden el
derecho a la vida y la proteccién del producto de la concepcién, bajo la consideracion
de que la vida es reconocida en la Carta Magna como un derecho y valor fundamental,
no obstante que no se encuentre expresamente establecida en su texto. Como
ejemplo mencioné que el supuesto normativo en donde se establece que a nadie se le
puede privar de su vida mediante juicio deja ver la proteccion maxima de ese derecho

fundamental.

Para abundar en tales argumentos, aclar6 que la vida como derecho
fundamental es imprescriptible, que encuentra su base en la dimensién de lo humano,
en la esencia de la persona. Por tanto, representa la proteccién de un valor superior
en el ordenamiento juridico constitucional, y ademas se constituye como el supuesto

ontoldgico de los demas derechos.

En consecuencia, exaltdé que dicho principio deba protegerse desde el
comienzo hasta la conclusién de la vida, ello en un marco considerativo del derecho
natural, ya que la Constitucion Federal protege a la vida humana, no a la persona.
Con base en este razonamiento, plante6 la interrogante de ¢ cuando da inicio la vida?,

y al respecto mencion6 que se debia tomar un sentido biolégico para dar respuesta.

De esa manera, menciond que desde el momento en que el espermatozoide
fecunda el 6vulo, se crea una célula con informacién genética distinta de las que le
dieron origen, y desde esa concepcion al ser una forma de vida distinta a la que lo
engendrd, se considera que en ese momento comienza la vida humana. En dicho
contexto, si bien reconocié que la Constitucién Federal no protege la totalidad de las
células del ser humano, si lo hace respecto de aquellas que son esenciales para la
vida, como en el caso es el embrion, ya que sin éste el resto de las células del cuerpo
no se formarian y por tanto afirmé que la Norma Fundamental protege la vida desde el

momento de la concepcion.
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Para reforzar dichos argumentos, aludié a una interpretacion integral del texto
constitucional. Comenzé por mencionar el articulo 40. en el que se enfatiza la
proteccion de la salud, y lo cual engloba la integridad del producto de la concepcion.
Asimismo, se refirid al articulo 123 apartado B, en donde se brinda proteccion a la
maternidad al establecer que el patrén estd obligado a garantizar la salud de los
trabajadores y del producto de la concepcibn cuando se trata de mujeres
embarazadas, ademas de que prohibe asignar a éstas labores que puedan perjudicar
su salud en relacién con la gestacion, lo que lleva a afirmar que de manera implicita

se protege al producto de la concepcion.

De los argumentos planteados resalté que las reformas impugnadas no
protegen el derecho fundamental de la vida, sino que, por un lado, producen un vacio
juridico al no prever la proteccion del producto de la concepcidn durante las primeras
doce semanas y por el otro lado, a partir de la semana nimero trece solo protege el

embarazo, mas no asi la vida del ser humano por nacer.

Por dltimo y se refiri6 a la idea de que el embarazo, al ser motivo de la
proteccién constitucional, respalda el derecho de la madre a disponer de su cuerpo.
Sin embargo, precisé que no se puede enfrentar dicha afirmacién con el derecho del
padre a procrear, ni con el del producto de la concepcién a vivir, pues el primero de

ellos, no implica que se pueda disponer de la vida de otro ser humano.

La accién de la Procuraduria de los Derechos Humanos

Derechos transgredidos:
» Discriminacion que atente contra la dignidad humana.

* Imprecision en las definiciones legales de aborto.

Su primer razonamiento versé sobre la proteccion del producto de la
concepcion como un derecho constitucional. En ese sentido, precis6 que la vida del
ser humano es la base fundamental de toda su existencia y bajo ese aspecto de
importancia la Constitucion Federal la protege en su articulo 14, desde 1917,

proteccion juridica que fue ampliada en su reforma del afio 2005.

Aunado a lo anterior, y en relacion con el citado precepto, mediante una
interpretacion auténtica de la Norma Fundamental adujo que ésta es la mas elemental

de las defensas, y que el nivel de civilizacion de las sociedades se mide en proporcion
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al respeto que se tenga de la vida. Asimismo, manifestd que mediante una
interpretacion integral de la Norma Fundamental, se obtiene que el ser humano
durante las primeras doce semanas de su etapa de gestacion, cuenta con la defensa
de todas las garantias que reconoce el texto fundamental, entre las que se encuentra

el respeto a la vida.

La aseveracion anterior, fue sustentada en razon de dos premisas: la primera
en el sentido de que el articulo 1o. de la Constitucion General, establece la igualdad
de todas las personas que se encuentren en territorio mexicano, y la segunda, en
razén de que el denominado producto de la concepcidn, al encontrarse dentro de las
doce semanas de gestacion, se debe considerar como persona para efectos juridicos
debido a que en ese periodo ya estan formados en él los érganos principales del ser
humano. Bajo ese razonamiento, relacion6 cuatro principios constitucionales que le
son aplicables a la persona en las primeras doce semanas a partir de que el embrion

se implanté en el endometrio.

En ese sentido, expres6 que el primero de los principios constitucionales
consiste en que goza de la tutela por parte del Estado para proteger su dignidad, el
segundo, es que se beneficia del debido respeto al nicleo familiar y la salvaguarda de
los derechos fundamentales de la nifiez y la salud, el tercero, consiste en que
participa de la garantia de no ser juzgado por tribunales especiales, ni de ser privado

de la vida, inclusive por sentencia judicial legalmente dictada.

Por ultimo, el cuarto de los principios aludidos, establece que la Carta Magna
brinda proteccion a las mujeres embarazadas, para que no sean expuestas a labores
gue pongan en riesgo su salud mientras se encuentra en estado de gestacion, lo cual

repercute en el sujeto en desarrollo.

Derivado de las consideraciones relatadas, afirmé que fue la intencién del
Constituyente la de proteger y garantizar el derecho a la vida del producto de la
concepcion. Asimismo, coment6 que dichas alegaciones habian sido reconocidas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accion de inconstitucionalidad
10/2000, en la que concluy0d, entre otras cosas, que la Constitucion Federal protege la

vida del ser humano desde el momento en que es concebido.

El Procurador General de la Republica también fundé su razonamiento en

cuerpos normativos de caracter internacional firmados por el Estado mexicano, y al
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respecto, aclard que si bien, existe a favor de éste la competencia para legislar dentro
de su territorio en materia de proteccion al ser humano en gestacion, también se

reconocen ciertas prerrogativas, dentro de las que destaco las siguientes:

Que el derecho a la vida es inherente a la persona y nadie podra ser privado
de ésta de forma arbitraria; que los nifios, por su falta de madurez fisica y mental,
deben tener cuidados especiales y contar con proteccion legal antes y después del
nacimiento y, por ultimo, que toda persona cuenta con el derecho a que se proteja su
vida desde el momento de la concepcion.

En cuanto a sus argumentos relativos a la proteccién del ser humano en esa
etapa de su formacioén, se refirié también a normas de caracter ordinario del ambito
federal y local, en las que se establece dicha tutela. De esa manera, se remiti6 a la
legislacion penal federal, en la que se define al aborto como la muerte del producto de
la concepcién en cualquier momento de la prefiez, con la prohibicién de privarlo de la
vida de manera arbitraria; asimismo menciond el caso de la legislacion civil en el
Distrito Federal, en el cual se prevé la proteccién del ser humano por parte de la ley
desde el momento en que es concebido, y se le tendra por nacido para los supuestos
establecidos en ésta. Al respecto, mencion6 que no se debe permitir que una
conducta sea tipificada como delito a nivel federal, y legalmente se permita en una
entidad federativa, pues ello resulta en una incongruencia legislativa y en la
consecuente inconstitucionalidad. En otro argumento, el Procurador General de la
Republica, aludié a la violacién de principio de igualdad y no discriminacién que deben
observar las autoridades en su actuar, ya que la legislacion impugnada da un trato
distinto a los seres humanos en etapa de gestacién, durante las primeras doce
semanas contadas desde la implantacion del embrién en el endometrio, de aquél que
se tiene para todos los individuos, en donde el bien juridico tutelado —que es la vida—

es regulado de forma diversa.

En razén de lo anterior, considerd que es inconstitucional la circunstancia de
que por una diferencia de un dia, es decir el paso de la segunda semana de gestacion

a la tercera, el producto de la concepcion sea protegido por la Constitucion Federal.

En tal sentido, alegé que conforme al precedente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion citado, las normas que establecen el supuesto impugnado son
inconstitucionales en cuanto establecen que, por sus caracteristicas, determinados

productos de la concepcién, pueden ser privados de la vida.
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En otro argumento, la contravencion al Ordenamiento Supremo de la Nacién
se razond conforme a la violacion del principio de exactitud de la ley penal, el cual
establece que las normas de esa materia deben ser claras, precisas y exactas, a su
juicio la trasgresion ocurre dado que la reforma impugnada contiene una imprecision,
pues la temporalidad de doce semanas a que aduce la norma, de conformidad con la

ciencia médica, tiene diversos métodos de medicion.

Por ende, sefial6 en primer lugar, que el periodo para que el embrién se
implante en el endometrio puede variar de cinco a nueve dias, sin poder ser exacta la
determinacién sobre el momento en que esto ocurre; por otro lado, de conformidad
con el método de medicion empleado, el tiempo de gestacién podria determinarse en
un mismo caso, de once semanas y dias, y si se toma en el mismo instante por otra

técnica, podria arrojar un resultado de mas de doce semanas.

En otro orden de razonamiento, se advirti6 una violaciéon a la Constituciéon
General en cuanto al derecho de los médicos a negarse a realizar una intervencion
quirdrgica por razones de conciencia, pues de ser el caso, serian sancionados de

manera administrativa, de conformidad con las reformas a la Ley de Salud local.

Por ultimo, concluy6 que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal carece de
facultades para legislar en materia de salubridad general, dado que la ley General de
Salud establece que corresponde a la Federacion dictar la normas oficiales en dicho
aspecto, aplicables en toda la Republica Mexicana, lo que incluye la organizacion,
control y vigilancia de la prestacion de servicios de salud y atencion materno-infantil;
en ese tenor, solo compete a las autoridades del Distrito Federal organizar, operar,
supervisar y evaluar esa prestacion, por tanto los articulos de la Ley de Salud local

gue norman éste supuesto, transgreden la competencia de la Federacion.

Del analisis de tales acciones, se puede derivar y determinar que los derechos

comunes reclamados en ambas acciones son:

= Derecho a la vida.

» Facultad legislativa, invasion de competencias.
» Derecho a la igualdad, procreacion y paternidad.
» Derecho a la igualdad y no discriminacion.

* Inexacta aplicacion de la ley penal.

= Garantia de legalidad.
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b. Las audiencias publicas

El Presidente Ministro de la Suprema Corte de Justicia, entidad ante la cual se
plantearon las acciones, admitié las mismas, anunciando las celebraciones de seis
audiencias, por considerar el hecho de interés juridico y relevante a nivel nacional. Las
audiencias se llevaron a cabo del 11 de abril de 2008 al 27 de agosto de 2008.

A favor de la inconstitucionalidad

Participantes: Dr. Jorge Adame Goddard, Investigador titular del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM; Red Familia, A.C.; Comisibn Mexicana de
Derechos Humanos; Agrupacion Courage Latino. A.C.; Asociacion Vida y Familia, A.C.;
Asociacion Panamericana de Bioética, A.C.; Asociacion Mexicana de Bioética, A.C.;
Voz Publica, A.C.; Instituto para la Rehabilitacion de la Mujer y la Familia AC; Centro
de Ayuda para la Mujer Latinoamericana AC; Colegio de Abogados de México; Centro
de Estudios y Formacién Integral de la Mujer SC; Centro de Estudios y Formacién
Integral de la Mujer SC; Instituto Mexicano de Investigaciones Sociodemograficas;
Casa Yaliguani IAP; Asociacién Internacional para la Educacién Familiar SC.;
Asociacion Nacional Civica Femenina AC; Fundacion Camino a Casa; Dora Alicia
Martinez Valero, diputada del PAN en la Camara de Diputados; Fundacion Camino a
Casa; Federacion Internacional de Instituciones de Bioética Personalista; Carlos Llano
Cifuentes, profesor universitario de filosofia; Maria de la Paz Quifiones Cornejo,
diputada del PAN en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; Colegio de
Abogados Catélicos de México; Familias y Sociedad AC; Diputada Federal Maria del
Pilar Ortega Martinez, subcoordinadora juridica del Partido Accién Nacional; Senadora
Maria Teresa Ortufio Gurza Partido Accién Nacional; Eduardo Gayon Vera, médico
ginecoobstetra; Instituto de Investigaciones Juridicas y Posgrado de la Universidad
Anahuac; En la comunidad: encuentro AC; Observatorio Regional para la Mujer de
América Latina y el Caribe AC.; Red Mujeres Desarrollo, Justicia y Paz AC; Incluyendo
México AC; Centro Mexicano de Ginecologia y Obstetricia SC; Héctor Jaime Larios
Santilldn ; Juan de Dios Castro Lozano, subprocurador de Derechos Humanos,
Atencion a Victimas y Servicios a la Comunidad de la Procuraduria General de la

Republica; y, Fundacién Rafael Preciado Hernandez AC.
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Los argumentos en que basaron sus informes fueron los siguientes:

= El producto de la concepcion, aun dentro de las primeras doce semanas de
gestacion, cuenta con la protecciobn constitucional. el embrion se debe
considerar como ser humano, y por tanto individuo. Con ese fin, segun los
procesos bioldgicos basicos de la reproducciéon humana, que con la union del
espermatozoide y el 6vulo para formar el cigoto (embrién unicelular) se crea,
en principio, un ser humano con caracteristicas especiales distintas a las
células que le dieron origen.

= El derecho a la vida de un ser humano, se funda en el mero hecho de vivir, y
no debe ser marginado a un criterio de funcionalidad como lo hace la reforma,
y ante ello, todo individuo debe gozar de ese beneficio independientemente de
cOmo actue.

= Sin desconocer el derecho de la mujer embarazada sobre la determinaciéon de
su cuerpo, el producto de la concepcion no es parte de éste, ya que posee un
genoma humano distinto. Asimismo el embrién puede subsistir en un cuerpo
distinto al de la madre, mediante la reproduccion asistida con madre sustituta o
subrogada, por lo que, se considera como un ser independiente de ella.

= Bajo la premisa de que el vardn y la mujer son iguales ante la ley, se viola el
derecho del hombre a procrear, pues se deja fuera de su voluntad la
determinacion de abortar al producto de la concepcion.

= La libertad del individuo (en este caso, la madre) no es la base de sus
derechos, en cambio, la vida, si se considera como fuente de existencia de
todas las garantias individuales del ser humano.

= El desprecio a la vida del humano concebido en su primera etapa de desarrollo
envia un mensaje negativo que es: “No toda la vida humana tiene valor", lo cual
propicia considerar que hay seres humanos que no deben vivir y que hay vida
humana que no debe continuar, siendo un error presentar la muerte de un
individuo como un derecho de otros.

= Es un error sefialar que el Estado viola el derecho a la salud y a la atencion
médica cuando impide a las mujeres que decidan interrumpir el embarazo, por
lo que las orilla a recurrir a personas sin capacidad profesional para abortar, ni
el embarazo ni el nacimiento provocan enfermedad alguna; de ahi que la
interrupcion del embarazo no pueda considerarse un procedimiento curativo o
preventivo y en consecuencia, se manifestd que es una falacia legislativa el
pretender concluir que dentro del derecho a la salud se encuentra el supuesto

derecho al aborto.
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El aborto genera un problema de salud publica al no proteger la salud de los
individuos ya que de manera general, la mujer no desea abortar sino que busca
resolver sus problemas, los cuales consisten en las circunstancias dificiles o
dolorosas que rodean su maternidad; de ahi que la ley deba brindar mayor
proteccion al individuo, lldmese madre o hijo y buscar que la norma sea lo méas
favorable a la persona. El derecho a la salud previsto en el articulo 4o.
constitucional implica que el Estado garantice el respeto al bienestar, asi como
la procuracion a la salud de todo ser humano desde el momento de su
gestacion, esto es, no sélo se constriie a salvaguardar la integridad de los
nacidos, sino también de los seres humanos antes de nacer, lo cual significa
que el caracter indisoluble de la persona como condicién humana inicia desde
la concepcion.

La nociébn de persona como ente capaz de ser titular de derechos y
obligaciones no deviene del hecho de que una entidad parezca o no parezca
humana, de que esté gestada, medio gestada, sea corpdrea o incorpérea, sino
que es la consecuencia de que un orden normativo le ha reconocido
obligaciones y derechos. Asi es persona toda entidad que tiene derechos y
obligaciones.

El Estado que en vez de ayudar y apoyar a la mujer embarazada que se
encuentra en situacion de vulnerabilidad para coadyuvar al cumplimiento de los
derechos de su hijo, permite el aborto, se convierte en homicida, siendo que su
deber es garantizar a todas las personas sin discriminacion, sin excepciones y
sin limitaciones arbitrarias, el ejercicio pleno de los derechos humanos
fundamentales encabezados por el derecho a la vida.

La opcién para disminuir el riesgo de muerte y enfermedad no es ofrecer un
procedimiento abortivo gratuito e higiénico, ya que no debe interesar el aborto
en si, sino el hecho de que las madres mueran por abortar.

La definicion de embarazo sefialada en el aludido cédigo penal como la parte
del proceso de la reproduccion humana que comienza con la implantacién del
embrion en el endometrio, contradice a la Norma Oficial Mexicana Federal
NOM-007-SSA2-1993, que sefiala que embarazo es el estado fisioldgico de la
mujer que se inicia con la fecundacion y termina con el parto y nacimiento del
producto o término, pues mientras la citada legislacion penal no establece una
conclusion o fin a este proceso de la reproduccion humana, si lo hace la Norma
Oficial mencionada. Asimismo, advirti6 que es una incongruencia que en el

Distrito Federal el embarazo inicie con la implantacion del embrién en el
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endometrio mientras que en los otros Estados de la Republica comience con la

fecundacion.

En contra de la inconstitucionalidad

Paticipantes: Dip. Victor Hugo Cirigo Vasquez, presidente de la Comision de Gobierno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; Asociacion Filosofica Feminista A.C.;
Bufete Zamora Pierce; Senador Pablo Gomez Alvarez; Revista Debate Feminista;
Catolicas por el Derecho a Decidir; Instituto de las Mujeres del Distrito Federal; Colegio
de Bioética A.C.; Fatima Juarez Profesora e investigadora especialista en salud
reproductiva de El Colegio de México.; Grupo de Informacion en Reproduccién Elegida;
Magdala: Instituto de Asistencia Integral; ELIGE: Red de Jbévenes por los Derechos
Sexuales y Reproductivos; RED Democracia y Sexualidad; Patricia Cedillo Acosta y
Patricia Silva Rosales; Isonomia: Revista de Teoria y Filosofia del Derecho; Centro de
Derechos Humanos Victoria Diez; Alberto Begné Guerra Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Alternativa Socialdemécrata; Consejo Consultivo de la
Comision Nacional de Derechos Humanos; AMICI CURIAE Mexicano; Proyecto
Internacional sobre Sexualidades;Diputada Leticia Quezada Contreras, presidenta de
la Comision de Equidad y Género de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; Mtro.
Emilio Alvarez Icaza Longoria, presidente de la Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal; Federacibn Mexicana de Universitarias AC; Dip. Elsa Guadalupe
Conde Rodriguez, diputada Federal del Partido Alternativa Socialdemdcrata; DECIDIR.
Coalicion de Jbévenes por la Ciudadania Sexual; Clinica Legal de Interés Publico del
Instituto Tecnolégico Autébnomo de México; Lic. Federico Zarate Zavala; Dip. Enrique
Vargas Anaya, diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Partido
de la Re Dra. Susana Lerner Sigal; Centro de Estudios Demograficos, Urbanos y
Ambientales del Colegio de México; Foro Nacional de Mujeres y Politicas de Poblacion;
Lic. Ingrid A. Gomez Saracibar; INCIDE, Iniciativa Ciudadana y Desarrollo Social AC;
Dip. Claudia Cruz Santiago. diputada Federal por el Partido de la Revolucién
Democrética; Centro de Derechos Reproductivos; Afluentes SC; y, Dip. Enrique Pérez
Correa, diputado de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal por el Partido

Alternativa Socialdemoécrata.
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Los argumentos en que basaron sus informes fueron los siguientes:

= La decision de la mujer a proseguir o no con la gestacion del producto de la
concepcion, la cual se fundamenta en cinco derechos constitucionales, el
primero de los cuales, es el derecho de la mujer a su libertad reproductiva
contemplado en el articulo 40. de la Constitucion Federal, que consagra el
derecho a decidir libremente sobre el nimero y espaciamiento de los hijos, al
respecto, se indicd que el promovente intenta circunscribir el derecho en cita al
mero ejercicio del acto sexual o a su abstencion, interpretacion que asume que
sexualidad y reproduccion son conceptos iguales, y pretende imponer una
vision moral especifica sobre la sexualidad.

= La tipificacion del aborto en los c6digos penales acarrea graves consecuencias,
cuyo resultado es la practica de abortos clandestinos ante un sistema de salud
publica que se cierra a las mujeres mas pobres del pais, ademas de que se
envia un mensaje equivocado a la sociedad respecto a que la legislacion penal
es también un espacio para ubicar sistemas de valores contrapuestos o ideas
preferidas, no sélo una norma coactiva de aplicacién forzosa.

= Una persona existe cuando presenta estructuras neuronales que lo capacitan
para contar con propiedades psicolégicas que imponen exigencias morales
especificas y permiten establecer con ella un vinculo afectivo.

= La maternidad, desde su punto de vista, se concibe como un derecho pleno de
la mujer y no como un castigo, condena o imposicion, pues hoy en dia muchas
mujeres viven Yy disfrutan por completo de su sexualidad bajo esquemas de
relaciones sanas y libres; sin embargo, se preciso que a pesar de que el uso de
anticonceptivos ha aumentado, aun hay un porcentaje de relaciones sexuales
no protegidas y que en la mayoria de los casos recae en mujeres adolescentes
0 sin escolaridad.

= La pobreza, el deficiente acceso a los servicios de salud, la falta de atencion
obstétrica de emergencia, la criminalizacién del aborto y el estigma social
inherente, constituyen los factores mas determinantes en el incremento del
riesgo de muerte y enfermedad.

= La libertad de las mujeres para decidir de manera libre, responsable e
informada respecto del nimero y espaciamiento de sus hijos, es un derecho
constitucional reconocido en el Cadigo Penal del Distrito Federal.

= Las doce semanas establecidas en la legislacion penal del Distrito Federal para

poder practicar el aborto, permiten a la mujer tomar una decision al respecto;
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ademas, la prohibicibn de realizar dicha intervencion después del periodo
citado obedece a la finalidad de proteger la salud de la paciente.

En virtud de los derechos de las mujeres a la vida, a la salud, a la integridad
personal y a la vida privada, se puede requerir del Estado el establecimiento de
hipétesis licitas de interrupcion voluntaria del embarazo y, en ese caso, el
Estado también tiene la obligacién positiva de garantizar para ello, el acceso de
las mujeres a condiciones adecuadas y seguras.

Los instrumentos internacionales de derechos humanos no impiden a las
naciones la interrupcion voluntaria del embarazo, y puntualizé que segun
calculos de las Naciones Unidas, anualmente fallecen entre doscientas mil y
cuatrocientas mil mujeres por abortos mal practicados en paises donde existen
restriccion o prohibicion para la interrupcién voluntaria del embarazo.

En diversos instrumentos de caracter internacional, el derecho a la vida esta
plenamente reconocido, no obstante, en ellos no se hace referencia a que la
vida inicie a partir del momento de la concepcion, e incluso, el aborto no se
considera prohibido y se insta a los Estados a garantizar el acceso a su
practica segura, sin obstaculos, asi como a derogar la normatividad de caracter
penal destinada a criminalizarlo.

En el campo internacional no se establece en ningun instrumento de caracter
universal o regional, incluyendo la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, asi como en otros tratados internacionales sobre derechos humanos
de los que México es parte, un derecho incondicional a la vida desde el
momento de la concepcion.

Las garantias individuales se entienden para los nacidos y vivos, por lo que el
concepto de “derecho a la vida desde el momento de la concepcion” no esta
contemplado en la Constitucion Federal; en ese sentido, no es dable a los
juzgadores interpretar las leyes y asignarles finalidades que no corresponden a
la intencién del legislador, pues ello constituiria un acto legislativo en si mismo.
La Comision Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado sobre el
tema, al establecer que no es contrario al derecho a la vida consagrado en la
Convencion Americana, que los Estados incluyan en su legislacion supuestos
que permitan el aborto.

La interrupcion legal del embarazo hasta las doce semanas de gestacion,
brinda una opcidn segura y gratuita a las mujeres con embarazos no deseados
sin que puedan ser responsabilizadas por actos u omisiones que
obstaculizarian el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y

propiciarian la violencia institucional; es debido a las reformas enunciadas, que
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se da opcién de interrumpir el embarazo, continuar con éste o bien, continuar
con éste y dar a su hijo en adopcién.

= La vigencia del Estado laico es fundamental para la preservacion y
consolidacion de los derechos sexuales y reproductivos de todas las personas,
en tanto que éstos integran derechos humanos; es por ello que la proteccion a
la salud de las personas debe ser normada por instituciones de salud, con base
en criterios cientificos, y no regirse por creencias filosoficas o religiosas.

= El derecho al aborto se encuentra vinculado a la reivindicacion democrética y
moderna de la autodeterminacion personal.

= Con relacién a las familias y las mujeres que se enfrentan a la interrupcion de
un embarazo cuando el feto est4d enfermo, opinan que, cuando las personas
nacen con malformaciones congénitas graves, ello implica para éstos y para su
propia familia, grandes repercusiones a nivel de sufrimiento fisico, emocional,
econdémico y familiar. La mujer tiene que elegir entre interrumpir el embarazo o
aceptar transformar tanto su vida como la de su familia, en aras de atender a
un futuro hijo que tendra a largo plazo necesidades complejas vy
frecuentemente costosas, y en la actualidad, no hay instituciones suficientes
para internar a personas discapacitadas, y las que hay, son poco accesibles y
muy costosas, lo cual dijo, da lugar a que la interrupcion del embarazo de un
feto con malformaciones congénitas dependa de los recursos econémicos con
gue cuenten las familias, pues so6lo quienes cuenten con ellos estan en
posibilidades de costear este tipo de instituciones.

= La despenalizacién del aborto reduce las tasas del mismo, ya que en los
paises en los que se ha documentado esta circunstancia, se ha mostrado
progresivamente un descenso en su aplicacién una vez que el aborto era legal.

= Se requiere de un respeto a la salud sexual y reproductiva de las mujeres, tal
como se enuncia en la Conferencia Internacional de Poblacién y el Desarrollo
celebrada en el Cairo en 1994, para lograr asi el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 40. de la Constitucion Federal relativo a proteger por igual el
derecho de cada mujer a decidir sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos,

sin que se vea obligada a continuar un embarazo no deseado.

c. La sentencia

Una vez concluidas las audiencias, el Ministro Instructor de la Corte, propuso un

proyecto de sentencia sobre la manera en que debian resolverse las acciones. Del 25
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al 28 de agosto de 2008, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, discuten el

Proyecto de Sentencia durante mas de 17 horas de sesiones publicas.

Es asi como el 28 de agosto, con una mayoria de 8 votos sobre 3, el Pleno de la
Corte, resuelve que el Decreto que despenaliza el aborto antes de las doce semanas
de gestacion es constitucional.

Aspectos clave

A continuacién se presenta un resumen de los considerandos que contienen

los resolutivos de la sentencia:”

1. Planteamientos sobre la incompetencia de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.

PGR Y CNDH: Los conceptos de embridn, embarazo y gestacion integran nociones
basicas de las funciones de atencibn materno-infantil, planificacién familiar e
investigacion para la salud, que pertenecen a la materia de salubridad general de la
Republica, y por lo tanto, estan reservadas al Congreso de la Unidn mediante una Ley

General.

Suprema Corte de Justicia de la Nacibn Resumen:

La definicibn de embarazo de la Asamblea Legislativa fue hecha en ejercicio de su
autonomia calificadora y no transgrede la Ley General de la Salud, ya que:

- La LGS no establece ninguna definicién aplicable de manera general.

- La unica definicion establecida en el ambito federal se encuentra limitada a la
materia de “Investigacion para la Salud” y esta definicion solo aplica en su @mbito
normativo especifico.

- En materias especificas, la LGS establece la atencion materno-infantil y la
planificacion familiar como materias locales, que se refieren al embarazo pero sin
definirlo.

- La definicibn de embarazo se encuentra solamente a nivel reglamentario lo que lo

hace aplicable solamente en el ambito administrativo federal, para proveer en la

7 Sentencia de accién de inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 157/2007. Disponible en internet.
http://ss1.webkreator.com.mx/4_2/000/000/01f/c72/ENGROSECOSSxcdO-146-07.pdf (3 de noviembre
2010)
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esfera administrativa federal a la exacta observancia de la Ley, excluyendo su
obligatoriedad transversal a los demas ordenamientos juridicos de los estados y
municipios.

- La ALDF tiene libertad de calificacion y configuracién en materia penal.

- No existe invasion de esferas por parte de la ALDF al definir el embarazo para

efectos de la tipificacién del delito de aborto en el Distrito Federal.

2. Planteamientos de fondo en relacién con la existencia y naturaleza del derecho a

la vida.

PGR Y CNDH: El legislador secundario no estd facultado para permitir actos
tendientes a privar de la vida a un ser humano como lo es el producto de la
concepcién a partir de la fecundacién. No cabe hacer distinciones por razén de edad

gestacional, ya que implicaria establecer restricciones a un derecho fundamental.

Suprema Corte de Justicia de la Nacibn Resumen:

- La vida como bien constitucional e internacionalmente protegido, no puede
constituir un presupuesto de los demas derechos, ademas de que aun como
derecho no podria en ninglin momento ser considerado absoluto.

- Sus expresiones especificas a nivel nacional e internacional se refieren a la
privacion arbitraria de la vida y la prohibicion del restablecimiento de la pena de
muerte.

- Se trata de un problema de discriminalizacién de una conducta especifica y no
existe mandato constitucional especifico de penalizacién.

- La evaluacion de las condiciones sociales y la ponderacion realizada por la ALDF
es constitucional y se encuentra dentro de sus facultades de acuerdo con

principios democraticos.

3. Derecho a la paternidad y menores

CNDH: El titular del derecho a la procreacion es la pareja y una vez que este derecho
se ha ejercido, la libertad de la mujer se ve constrefiida por los derechos del producto
de la concepcion y por los del progenitor del sexo masculino. El derecho fundamental
de la mujer a decidir de manera libre y responsable sobre su maternidad se ejerce
antes de la concepcion. Al no contemplar al progenitor masculino al momento de la

decision, violan su derecho de igualdad. La menor carece de capacidad de ejercicio de
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sus derechos por lo que no puede otorgar validamente su consentimiento para la
interrupcion de su embarazo. Debe ser obligatorio recabar el consentimiento del padre,

la madre o el tutor.

Suprema Corte de Justicia de la Nacibn Resumen:

El bien juridico tutelado sigue siendo la vida en gestacion solo cambiaron las
circunstancias en que se da la proteccion. El delito de aborto s6lo se sancionara
cuando se consume: muerte del producto de la concepcién. El art. 144 no constituye
en si mismo un tipo penal, sino que cumple la funcion de dotar de contenido cierto a
los conceptos de aborto y embarazo, constituyendo elementos normativos de
valoracién juridica de los tipos penales de aborto autoinducido, aborto consentido y

aborto forzado.

La tipicidad es la adecuacion de un hecho cometido a la descripcién que de ese
hecho se hace en la ley penal; el tipo debe estar redactado de modo que de su texto
se pueda deducir con claridad la conducta prohibida, con un lenguaje claro y asequible
al nivel cultural medio, empleando elementos linglisticos descriptivos que cualquiera
pueda apreciar o conocer en su significado sin mayor esfuerzo. Esta exigencia
constitucional se traduce en la obligacion del legislador de estipular significados,
creando aquella definiciébn que habra de ser juridicamente vinculante. El concepto asi
creado sera aquel que goce de relevancia juridica para que la seguridad juridica del
gobernado se vea garantizada al serle posible comprender los conceptos legales sin

acudir a diversos ordenamientos para conocer lo que le esta vedado hacer.

Los articulos impugnados no son contrarios a lo dispuesto en el art. 14
Constitucional, al contar con todos los elementos que constituyen la prohibicion
normativa y no contener conceptos ambiguos o imprecisos. Del Capitulo relativo al
delito de aborto en el Cédigo Penal para el DF es posible identificar tres tipos penales
qgue a su vez pueden configurarse mediante distintas modalidades de conducta,
distintos sujetos activos y distintos medios, el aborto autoinducido, el aborto
consentido y el aborto forzado. No existe vaguedad o ambigtiedad que se traduzca en
incertidumbre o provoque una inexacta aplicacion. El articulo 145 en relacién con el
144, generan certeza juridica respecto a dos momentos:

Primero: la condicién temporal que actualiza un aborto (art. 144), y,
Segundo: el instante en que juridicamente se actualiza el embarazo que comienza con

la implantacién del embrién (art. 145).
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Estos dos momentos constituyen las condiciones normativas para colmar el tipo
penal y favorece a la garantia de legalidad y seguridad juridica. El legislador no
vulnera el principio de exacta aplicacion de la ley penal, pues los articulos resultan
acordes al principio de legalidad en tanto no se trata de normas penales en blanco,
sino que las disposiciones son claras y precisas. No se puede afirmar que la
circunstancia “después de las doce semanas” sea inexacta por que la ley no previé un
mecanismo expreso, no se trata de un problema de incertidumbre sino que la
temporalidad podra ser determinada, en el caso concreto, a través de periciales u
otros medios de prueba.

No es la definiciébn del embarazo del articulo 144 el ndcleo de los tipos penales
s6lo constituye uno de los elementos normativos. El nlcleo de los tipos penales son
las conductas que actualizan cada uno de ellos:

a) Que la mujer por si misma se procurare su aborto

b) Que consiente que alguien mas se lo realice, y

¢) Que cualquier persona haga abortar a una mujer en contra de su voluntad

Por lo tanto, hay consistencia entre las conductas prohibidas en la legislacion
penal y el bien juridico tutelado:
a. La vida en gestacion, para los tipos penales de aborto autoinducido y aborto
consentido, y
b. La libre autodeterminacion de la voluntad de la mujer en relacion con la vida en

gestacion, en el caso del aborto forzado.

4, Proporcionalidad de las penas

CNDH: Es insignificante la pena impuesta a la mujer pues no guarda relacién con la
afectacion que se causa al bien juridico protegido aun y cuando el mismo ya no sea la

vida sino la gestacion.

Resumen SCJN:

Las penas para el delito de aborto se mantienen igual antes y después de la reforma
en los siguientes casos:

a. Distingue entre al aborto realizado con consentimiento de la mujer y sin él.

b. Pena de 1 a 3 afios de prisidbn para quien hace abortar a una mujer con su

consentimiento.
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c. Pena de 5 a 8 afios de prision y 8 a 10 si media violencia fisica o moral para quien

lo haga sin su consentimiento

El tnico cambio en la regulacién del tipo de aborto se presenta en la atenuacion de
la pena para la mujer que se lo practique después de las doce semanas de gestacion
0 que consienta en que otro se lo practique. Antes de la reforma se sancionaba con 1
a 3 afios de prision, mientras que el art. 145 reformado establece ahora una pena
alternativa entre 3 y 6 meses de prision o 100 a 300 dias de trabajo a favor de la

comunidad.

El dictamen emitido por las Comisiones Unidas de Administracién y Procuracion de
Justicia, de Salud y Asistencia Social y de Equidad y Género, al aprobar las reformas,
con respecto a la penalidad atenuada de la mujer que consiente en que se le practique

el aborto, establece que “...la reforma propuesta tiene un caracter ponderado que
atiende al principio de razonabilidad, dado que la vida en gestacion sigue recibiendo
proteccién de la ley penal, al tiempo que se garantiza el ejercicio de los derechos
fundamentales de la mujer, ya que parte del principio de que el Estado no puede
imponer de manera indiscriminada una penalizacion de aborto cuando el embarazo
produce a juicio de la mujer una afectacién a su modo sustancial en sus derechos

fundamentales”.

En el caso del aborto autoinducido y del consentido, la punibilidad prevista para la
mujer es idéntica, de 3 a 6 meses de prision o de 100 a 300 dias de trabajo a favor de
la comunidad, ya que en ambos casos la conducta que se prohibe es la afectacién de

la vida en gestacion, en el supuesto de que existe la voluntad de la mujer.

En el aborto consentido —que por su estructura requiere la intervencién de otro
sujeto que actle con el consentimiento de la mujer-, la punibilidad es de 1 a 3 afios de

prisién, por tanto, superior a la prevista para la madre.

En el aborto forzado, con pena de 5 a 8 afios de prision, se lesiona como bien
juridico la libre autodeterminacion de la voluntad de la madre en funcién de la vida en
gestacion, es decir, se trata de un bien juridico compuesto por dos elementos, por ello
es mayor el grado de reproche al sujeto activo. El mismo art. 146, para el aborto
forzado, prevé la imposicion de una sancion mayor —de 8 a 10 afios- en caso de que
se acredite la violencia fisica o moral, lo cual corresponde a que se considera de

mayor magnitud o gravedad la conducta que se realiza en estas condiciones. Los
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motivos que justificaron que la interrupcion del embarazo antes de las doce semanas,
con la voluntad de la mujer, ya no se estimara delito, obedecieron al andlisis sobre una

conducta que no justifica emplear la maxima constriccién del Estado.

2.5.5 Contexto social v juridico de la despenalizacién del aborto en Guatemala

2.5.5.1 Perspectiva social del aborto. En Guatemala el aborto se encuentra
penalizado, sin embargo es una realidad social. EI Cédigo Penal " establece lo

siguiente:

Articulo 133. Aborto es la muerte del producto de la concepcion en cualquier momento

de la prefiez.

Articulo 134. La mujer que causare su aborto o consintiere que otra persona se lo
cause, serd sancionada con prisiébn de uno a tres afos. Si lo hiciere impulsada por
motivos que, ligados intimamente a su estado, le produzcan indudable alteracion

psiquica, la sancién sera de seis meses a dos afios de prision.

Articulo 135. Quien, de propésito causare un aborto, sera sancionado:

1o. Con prision de uno a tres afios, si la mujer lo consintiere.

20. Con prision de tres a seis afios, si obrare sin consentimiento de la mujer.

Si se hubiere empleado violencia, amenaza o engafio, la pena sera de cuatro a ocho

afios de prision.

Articulo 136. Si a consecuencia del aborto consentido o de la maniobras abortivas
consentidas, resultare la muerte de la mujer, el responsable sera sancionado con
prision de tres a ocho afos. Si se tratare de aborto o maniobras abortivas efectuadas
sin consentimiento de la mujer y sobreviniere la muerte de ésta, el responsable sera

sancionado con prisién de cuatro a doce afios.

Existe un Unico caso en que el aborto es permitido, conocido como “aborto
terapeutico”:

Articulo 137. No es punible el aborto practicado por un médico, con el
consentimiento de la mujer, previo diagnostico favorable de por lo menos otro médico;

si se realizé sin la intencion de procurar directamente la muerte del producto de la

"® Congreso de la Repliblica de Guatemala. Decreto No. 17-73 Cédigo Penal. Guatemala, 1973
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concepcién y con el solo fin de evitar un peligro, debidamente establecido, para la vida

de la madre, después de agotados todos los medios cientificos y técnicos.

Actualmente, la ciencia médica garantiza que practicamente no hay
circunstancias en las cuales se deba optar ente la vida de la madre o la del hijo. Ese
conflicto pertenece a la historia de la obstetricia. Ya en 1951, el Congreso de Cirujanos
del American College dijo que "todo el que hace un aborto terapéutico o ignora los
métodos modernos para tratar las complicaciones de un embarazo o0 no quiere
tomarse el tiempo para usarlos". El temido caso de los embarazos "ectopicos" o que
progresan fuera del Utero materno estdn siendo manejados médicamente cada vez
con mayor facilidad. Por otro lado, el codigo de ética médica sefala que en el caso de
complicaciones en el embarazo deben hacerse los esfuerzos proporcionados para
salvar a madre e hijo y nunca tener como salida la muerte premeditada de uno de

ellos.””

Ante este hecho cabe decir, que cualquier interrupcion voluntaria del embarazo
que se practique es aborto, y no puede denominarse de distinta manera, dependiendo

las circunstancias.

No existe una certeza sobre cuantos abortos se realizan en el pais, tomando en
cuenta que el aborto es penalizado por la ley, lo que si es seguro es que muchas
mujeres lo practican. Sin embargo, se han hecho diversos estudios, cuyo principal

objetivo es buscar que el Congreso apruebe una ley a favor del aborto.

El Instituto Guttmacher’®, en un estudio publicado en el afio 2006, indico que
cada afio se practican 65,000 abortos inducidos, lo cual se traduce en una tasa anual
de 24 abortos por 1,000. De dicho estudio también se dedujo el costo de un aborto, el
cual puede variar entre los 60 quetzales (US$8) que paga una mujer rural pobre por
los productos mas baratos para autoinducirselo, hasta aproximadamente 3,800
quetzales (US$491) que paga una mujer urbana con mejores ingresos a un meédico

privado por un procedimiento seguro.”

" Andlisis digital. Argumentos a favor y en contra del aborto. Catholic.net. Disponible en internet:
http://es.catholic.net/abogadoscatolicos/449/944/articulo.php?id=31389 (6 de octubre de 2010)

"8 Corporacion que promueve la salud sexual y reproductiva en el mundo a través de la investigacion.
" Prada E et al, Embarazo no planeado y aborto inseguro en Guatemala: causas y consecuencias.
Guttmacher Institute. Nueva York, 2006.
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Aunque social y culturalmente, el aborto a nivel nacional sigue siendo
considerado negativamente, los gobiernos se han visto presionados por la influencia
de varias organizaciones internacionales que han exigido la despenalizacion del aborto,

como un derecho a la libertad e intimidad de la mujer.

Ejemplo de ello, en el afio 2001, el Comité de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, dentro las observaciones finales sobre el informe que Guatemala presenté a la
entidad con respecto a la aplicacion del Primer Protocolo Facultativo al Pacto de
Derechos Civiles y Politicos, que habia entrado en vigor en febrero de ese afio, sefiald
que Guatemala debe cambiar su Constituciébn y demds legislacion vigente para
permitir el aborto, aduciendo que es deber del Estado garantizar el derecho a la vida
de las mujeres embarazadas que deciden interrumpir su embarazo, proporcionandoles
la informacién y los medios necesarios para garantizarles sus derechos, y
enmendando la ley para establecer excepciones a la prohibicion general de todo
aborto, salvo peligro de muerte de la madre®. Una solicitud exacta realiz6, dicho
Comité, en las Observaciones finales sobre el Comité para la Eliminacién de la

Discriminacion contra la Mujer, en el afio 2009.%!

2.5.5.2Normas que atentan contra la vida del embrién humano. Como se
expuso anteriormente, varias organizaciones estdn buscando que Guatemala
despenalice el aborto, y el camino para ello se abrié con la aprobacion en el afio 2005
de la Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de Planificacién Familiar y su
Integracion en el Programa Nacional de Salud Reproductiva® y su Reglamento® en el
afo 2009, pues las mismas como se estudiard mas adelante promueven la distribucion

de anticonceptivos, los cuales en algunos casos tiene efectos abortivos.

8 Comité de Derechos Humanos. Sesion 72° Examen de los Informes presentados por los Estados partes
en virtud del articulo 40 del Pacto. Guatemala. Organizacion de Naciones Unidas. Ginebra, 2001.

81 Comité de Derechos Humanos. Sesién 100° Examen de los Informes presentados por los Estados
partes en virtud del articulo 40 del Pacto. El Salvador. Organizacion de Naciones Unidas. Ginebra, 2010.

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/236/35/PDF/N0923635.pdf?OpenElement

82 Congreso de la Republica. Decreto No. 87-2005 Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de
Planificacion Familiar y su Integracion en el Programa Nacional de Salud Reproductiva. Guatemala,
2005

8 Organismo Ejecutivo. Acuerdo Gubernativo 279-2009 Reglamento de la Ley de Acceso Universal y
Equitativo de Servicios de Planificacion Familiar y su Integracion en el Programa Nacional de Salud
Reproductiva. Guatemala, 2009.
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El objeto de la mencionada ley es el siguiente:

Articulo 1. La presente Ley tiene como objeto asegurar el acceso de la poblacién a los
servicios de planificacion familiar, que conlleve la informacién, consejeria, educacion
sobre salud sexual y reproductiva a las personas y provision de métodos de
planificacion familiar. Ademés establecer mecanismos dirigidos a la consecucion de
nuevas fuentes de financiamiento local, reduciendo la dependencia histérica de los

servicios de planificacién familiar de donantes internacionales.

Asimismo en el afio 2010, el Congreso aprobdé mediante Decreto 32-2010 la

Ley de Maternidad Saludable que entre su objeto contempla lo siguiente:

Articulo 1: ...la creacion de un marco juridico que permita implementar los
mecanismos necesarios para mejorar la salud y calidad de vida de las mujeres y del
recién nacido y promover el desarrollo a través de asegurar la maternidad de las
mujeres, mediante el acceso universal oportuno y gratuito a informacién oportuna,
veraz y completa y servicios de calidad, antes y durante el embarazo, parto, o

postparto para la erradicacion progresiva de la maternidad materna-neonatal.

De dicha norma se puede deducir que Unicamente se esta buscando velar por
la salud y calidad de vida de la madre y del concebido hasta después de su nacimiento,
dejando desprotegido a éste Ultimo durante el proceso de gestacion. El embarazo es
un estado que no soélo afecta a la mujer, sino que también al ser humano que ha
iniciado su existencia. Dicha normativa podria abrir puerta a la despenalizacién del

aborto.

Sin embargo, hoy en dia ya se pueden observar algunas consecuencias de la
aprobacién de estas dos leyes. Una de ellas es la promocion y venta de la mal llamada
Anticoncepcion Oral de Emergencia®, la cual es un método de prevenciéon de
embarazo, a ser usado cuando un anticonceptivo falla o luego de sexo sin proteccion.
No es de uso rutinario. Los farmacos usados para este proposito, son llamadas
pildoras (pastillas) anticonceptivas de emergencia, pildoras post coito o pildoras del
dia siguiente. Los anticonceptivos de emergencia contienen las hormonas estrégeno y
progesterona, ya sea por separado 0 en combinacion, que se utilizan en las pildoras

mensuales pero en dosis mucho mas altas.

84 Organizacion Mundial de la Salud OMS (OMS 2005) . Levonorgestrel para anticoncepcion de
emergencia: Nota descriptiva OMS N°244 revisada en octubre de 2005. OMS, Ginebra, Suiza, 2005.
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En Guatemala se utilizan los siguientes farmacos: # %

1. Sélo Progestageno: una sola pildora (Postinor-1)
2. Anticonceptivos Orales Combinados/ Estrogeno-Progestageno
Inicio con dos pildoras y otra dosis de dos pildoras 12 horas después:
e Denoval
e Neogynon
e Nordiol
e Ovral
Inicio con 4 pildoras y luego otra dosis de 4 pildoras 12 horas después
e Lo-Femenal
e Microgynon
e Nordette

Segun un reporte especial de la Asociacion Farmacéutica Americana®’ sobre la
anticoncepcion de emergencia, los mecanismos de accion de los farmacos utilizados

para este fin pueden ser:

1. Inhibir la Ovulacién (suprimiendo la elevacién de hormona luteinizante necesaria
para terminar el crecimiento folicular y la ovulacién)

2. Inhibir la fertilizacién (mediante interferencia con el movimiento del espermatozoide
u 6vulo)
Inhibir el transporte del 6vulo fertilizado al Utero
Inhibir la implantacién del 6vulo fecundado en el endometrio (creando cambios que

hacen el endometrio inhdspito para la implantacion).

Cientificamente, es necesario conocer como funcionan estas pastillas, a

continuacion se explica en detalle®:

80ffice of Population Research & Association of Reproductive Health Professionals. Emergency
Contraception: Database of pill brands worldwide, Princeton University, 2010. Disponible en internet:
http://ec.princeton.edu/countryquery.asp (4 septiembre 2010)

8 “En tanto que Aprofam ofrece como un tratamiento el régimen de 4 tabletas de Microgynon o
Lofemenal, cada 12 horas en dos dosis dentro de las primeras 72 horas después de la relacion sexual.
Palma, Claudia. “Se dicute entregar la pildora de emergencia de manera gratuita”. Elperiodico.com
Disponible en internet: http://www.elperiodico.com.gt/es/20080506/pais/54227 (3 de septiembre 2010)
8 American Pharmaceutical Association, Special Report Emergency Contraception: The Pharmacist’s
Role. APhA, USA, 2000.

8 Virgil, Pilar. “La pildora del dia después “;solucién o problema? Pontificia Universidad Catélica de
Chile. Chile, 2009.
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La forma en que actue la pildora va a depender de la etapa del ciclo en que esté la
mujer en el momento que se la toma. No es lo mismo la mujer que se la toma antes de
ovular, que la mujer que se la toma cuando esta ovulando, que una mujer que se la
toma después de ovular. Todo esto ocurre porque el estado de la mujer va cambiando.
También va a depender de la dosis y si se usa estrogeno sélo, estrogeno y
progesterona o0 bien sélo progesterona. Las pildoras que existen a disposiciéon
comercial son el llamado “meétodo de Yuspe” y el levonogestrel, que es la pildora del
dia después y es solo progesterona. Los mecanismos de accién son varios. Por eso, Si
decimos, que actla inhibiendo la ovulaciéon o que no actta inhibiendo la ovulacién, en
ambos casos diremos la verdad, porque todo depende del momento. Ocurre igual al
decir que actia impidiendo la ovulacién o por el contrario no impidiéndola, porque a
veces la altera y otras no. Lo que si es innegable es que tiene la capacidad de actuar
en todos estos niveles. Puede impedir la ovulacién segin el momento en que se tome,
puede evitar la fecundacion, puede impedir que los espermatozoides migren, puede
impedir la implantacion por medio del endometrio, puede impedir el desarrollo del
embarazo porque provoca una insuficiencia en las hormonas que se necesitan para
que el embarazo siga. Puede alterar los vasos sanguineos, porque la progesterona
impide que se formen los vasos sanguineos, por lo que el embrién, por asi decirlo, se
va a morir de hambre. La progesterona puede también alterar y hacer que
desaparezcan las proteinas endometriales que son una especie de antenitas que
pescan el embrién y lo unen para que se vaya implantando. Cuando la pildora se toma
alrededor de la ovulaciéon no impide que la mujer ovule. Viendo mujeres que estan
ovulando se ha comprobado que del 40-60 % de las mujeres ovula, por lo tanto lo que
impide es la implantacion. La capa que recibe el embrién no se desarrolla y tampoco
se forman los vasos sanguineos. Hay mecanismos absolutamente demostrados para

ver que esta pildora, en este caso si seria abortiva.

Si la mujer ha ovulado y toma la pildora momento después de la relacion
sexual, esta pildora es abortiva porque puede provocar una insuficiencia ldtea. La
pildora del dia después no es sélo una pildora del dia siguiente. La pildora del dia
después tiene una accién que se prolonga por seis o siete dias. Si una mujer tiene hoy
una relacion y estd ovulando se fecunda el 6vulo, y si se toma la pastilla seis dias
después es tan abortiva como si se toma el mismo dia. Baja su efectividad entre un 7-

10%, pero del 87% de posibilidades de tener un aborto bajamos al 77%.

Se dice que la pildora va a solucionar el problema del embarazo adolescente

sin embargo, ha sucedido lo contrario en los paises donde se utiliza. Lo que ocurrié en
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Inglaterra con la pildora es que se vio que las nifias que toman anticonceptivos tienen
una probabilidad de embarazo 3.3 veces mayor que las que no toman anticonceptivos.
Se sabe ademds, que las nifilas que han utilizado alguna vez anticonceptivos o
preservativos tienen hasta cinco veces mas embarazos que aquellas que no los han
utilizado. Por lo tanto, decir que con la anticoncepcién y con los preservativos se va a
solucionar un problema como es el embarazo en adolescentes es falso. No se
soluciona el problema, sino que por el contrario los embarazos aumentan y esto esta

demostrado.

Como se puede determinar, aunque el aborto esté penalizado por la ley, en
Guatemala, se utilizan otros mecanismos para su implementacion. Las pildoras
llamadas de anticoncepcion de emergencia, son abortivas al inhibir la implantacion de
6vulo fecundado. Tomando en cuenta que el ser humano comienza a existir desde el
momento de la concepcion o fecundacién, como se estudio en el primer capitulo, se

trata de un aborto.

66



lll. PRESENTACION, ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

Una vez analizado los tres aspectos de investigacion de este trabajo:
Antropologia e investigacion cientifica en torno al inicio de la vida; el Derecho Positivo
como protector del derecho a la vida y el aborto, hecho que viola los derechos
humanos, en este capitulo se busca integrarlos para determinar si existen un estatuto

juridico del embrion humano en la legislacion guatemalteca.

Uno de los objetivos de la presente investigacidn es hacer una comparacion
entre la legislacion mexicana con respecto al reconocimiento al derecho a la vida, y la
legislacion guatemalteca para poder llegar a determinar si en Guatemala podria
despenalizarse el aborto, encontrandose en las mismas condiciones juridicas que

México:

Andlisis comparativo de la legislacibn guatemalteca frente la legislaciéon

mexicana en materia de aborto y el reconocimiento al derecho a la vida.

a. Reconocimiento constitucional del derecho a la vida

Constituciones politicas:

México

Articulo 10. En los Estados Unidos mexicanos todo individuo gozara de las garantias
gue otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en

los casos y con las condiciones que ella misma establece.

Esté prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad

y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.
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Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se
cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Uniébn que emanen de
ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha
Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda

haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Guatemala

Articulo 1. Proteccion a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger

a la personay a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun.

Articulo 3. Derecho a la vida. El Estado garantiza y protege la vida humana desde su

concepciodn, asi como la integridad y la seguridad de la persona.

Articulo 46. Preeminencia del Derecho Internacional. Se establece el principio general

de que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y

ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.

Comentario

Tanto México como Guatemala, reconoce el derecho a la vida dentro de la
Constitucién Politica de sus respectivos Estados. En el caso de México aunque no lo
haga expresamente, no significa que no reconozca el mismo. Es equivoco pensar que
una Constitucién que reconoce derechos humanos no reconozca el fundamental de
todos aquellos, sin el cual no existirian los otros, pues sin vida no hay personas, y sin

personas no hay derechos a quien reconocer.

Uno de los problemas que suscité la reforma a la Constitucion Mexicana en su
articulo 14, es la interpretacion incorrecta del mismo. Dicho articulo fue reformado en

virtud de la supresion dentro de la legislacibn mexicana a la pena de muerte. El
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articulo 14 expresaba la siguiente frase: Nadie podréa ser privado de la vida... sin
sentencia judicial. Cuando dejo de aplicarse legalmente la pena de muerte, se reformé
el articulo constitucional, se eliminé lo referente a la vida, pues ya no se podia privar a
nadie de la misma, ni siquiera por sentencia judicial. Seria ilogico interpretar el articulo
14, sobre la base de que como que ya no se contempla la anterior frase, por ello nadie
tiene derecho a la vida, si lo que pretendia la reforma era lo contrario. Entonces, queda
de manifiesto que la vida esta reconocida constitucionalmente por la legislacion

mexicana.

Lo contrario ocurre con la Constitucion guatemalteca, puesto que la misma
reconoce en forma expresa el derecho a la vida, y no solo desde que la persona
adquiere su personalidad juridica, como se estudio anteriormente, sino desde el

mismo instante de la concepcion.

Ambos articulos primeros de las dos constituciones mexicanas, expresan que
dichas leyes tienen como fundamento la persona, y que la misma es un fin, por lo tanto
le reconocen los derechos y garantia inherentes a su humanidad. Por su parte,
también se puede considerar que para ambas donaciones, la vida también se
encuentra reconocida por los tratados internacionales, y que para los dos los mismos

forman parte de la legislacion.
Al igual que Guatemala, México ha ratificado la normativa internacional
mencionada en el segundo capitulo, por lo tanto el derecho a la vida si se encuentra

reconocido por ambos paises desde el momento de la concepcion.

Resolucion Constitucional

México®

Por lo tanto de un andlisis integral de todos los articulo sefialados con anterioridad (los
articulos 1; 14 y 22) es validos concluir que nuestra Constitucion Federal protege el
derecho a la vida de todas las personas pues contempla a la vida como un derecho
fundamental inherente a todo ser humano, ya que es un derecho supremo del ser

humano, sin el cual no cabe la existencia y el disfrute de los demas derechos.

8 Semanario Judicial de la Federacion, XV, México, marzo de 2002
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Y en otro parrafo:

Ahora bien, de un analisis integral de todos los articulo sefialados con anterioridad (4 y
123), se desprende validamente que la Constitucién Federal si protege la vida humana
y de igual forma protege al producto de la concepcidn, en tanto que éste es yna
manifestacion de la vida humana independientemente del proceso bioldgico en que se

encuentre.

Mas adelante concluye:

Asi entonces, puede concluirse que la protecciéon de la vida del producto de la
concepcién se deriva tanto de los preceptos constitucionales, de los tratados
internacionales (especialmente la Convencion sobre Derechos del Nifio -también
ratificada por México-) asi como de las leyes federales y locales (cédigos civiles y

cbdigos penales) a las que se ha hecho referencia.

Guatemala

Segun sentencia de la Corte de Constitucionalidad ya anteriormente estudiada dentro
del marco tedrico: “el derecho a la vida esta contemplado en el texto supremo (articulo
3) como una obligacion fundamental del Estado, pues el propio preambulo de la
Constitucién afirma la primacia de la persona humana como sujeto y fin del orden
social, y de alli que en la ley matriz también se regule que el Estado de Guatemala
debe organizarse para proteger a la persona humana /articulo 1) y que por ello, debe
garantizar a los habitantes de la Republica (entre otros aspectos) la vida y su
desarrollo integral (articulo 2) por lo que este derecho constituye un fin supremo y

como tal merece su proteccion.”
Comentario

Tanto en México, como en Guatemala, se han emitido resoluciones a favor de
la vida, y de dichas interpretaciones se puede determinar que ambas constituciones

protegen el derecho a la vida de las personas desde el mismo instante de su

concepcion.
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b. Le ley frente al aborto

Legislacion

México

Cddigo Penal:

Articulo 144. Aborto es la interrupcion del embarazo después de la décima segunda
semana de gestacion.
Para los efectos de este Cddigo, el embarazo es la parte del proceso de la

reproduccién humana que comienza con la implantacién del embrion en el endometrio.

Articulo 145. Se impondra de tres a seis meses de prision o de 100 a 300 dias de
trabajo a favor de la comunidad, a la mujer que voluntariamente practique su aborto o
consienta en que otro la haga abortar, después de las doce semanas de embarazo. En
este caso, el delito de aborto sélo se sancionara cuando se haya consumado. Al que
hiciere abortar a una mujer, con el consentimiento de ésta, se le impondra de uno a

tres afios de prision.

Articulo 146. Aborto forzado es la interrupcion del embarazo, en cualquier momento,
sin el consentimiento de la mujer embarazada.

Pare efectos de este articulo, al que hiciere abortar a una mujer por cualquier medio
sin su consentimiento, se le impondra de cinco a ocho afios de prision. Si mediare

violencia fisica o moral, se impondra de ocho a diez afios de prision.

Articulo 147. Si el aborto o aborto forzado lo causare un médico cirujano, comadron o
partera, enfermero o practicante, ademas de las sanciones que le correspondan
conforme a este capitulo, se le suspendera en el ejercicio de su profesion u oficio por
un tiempo igual al de la pena de prision impuesta.

Ley de Salud del Distrito Federal:

Articulo 16 Bis 6.
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Las instituciones publicas de salud del gobierno del Distrito Federal atenderan las
solicitudes de interrupcion del embarazo a las mujeres solicitantes aun cuando

cuenten con algun otro servicio de salud publico o privado.

Articulo 16 Bis 8. La atencion de la salud sexual y reproductiva tiene caracter prioritario.

Los servicios que se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del
derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el

numero y espaciamiento de los hijos.

El gobierno promoverd y aplicard permanentemente y de manera intensiva, politicas
integrales, tendientes a la educacion y capacitacibn sobre la salud sexual, los
derechos reproductivos, asi como la maternidad y la paternidad responsables. Sus
servicios de planificacion familiar y anticoncepcion tienen como propdsito principal
reducir el indice de abortos, a través de la prevencién de embarazos no planeados y
no deseados, disminuir el riesgo reproductivo, evitar la propagacién de las
enfermedades de transmision sexual y coadyuvar al pleno ejercicio de los derechos
reproductivos de las personas con una vision de género, de respeto a la diversidad
sexual y de conformidad a las caracteristicas particulares de los diversos grupos

poblacionales, especialmente para las nifias y nifios, adolescentes y jovenes.

El gobierno del Distrito Federal otorgara servicios de consejeria médica y social en
materia de la atencidon a la salud sexual y reproductiva, funcionando de manera
permanente con servicios gratuitos que ofreceran la informacién, difusion y orientacion
en la materia, asi como el suministro de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya
eficacia y seguridad estén acreditadas cientificamente. Asimismo, proporcionaran a la
mujer que solicite la interrupcion de su embarazo la informacién a que se refiere el
ultimo parrafo del articulo 148 del Codigo Penal para el Distrito Federal. Los servicios
de consejeria también ofreceran apoyo médico a la mujer que decida practicarse la
interrupcién del embarazo, particularmente en materia de planificacion familiar y

anticoncepcion.

Guatemala

Articulo 133. Aborto es la muerte del producto de la concepcion en cualquier momento

de la prefiez.
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Articulo_134. La mujer que causare su aborto o consintiere que otra persona se lo
cause, sera sancionada con prision de uno a tres afios. Si lo hiciere impulsada por
motivos que, ligados intimamente a su estado, le produzcan indudable alteracion

psiquica, la sancion sera de seis meses a dos afios de prision.

Articulo 135. Quien, de propdsito causare un aborto, sera sancionado:

1o. Con prision de uno a tres afos, si la mujer lo consintiere.

20. Con prision de tres a seis afios, si obrare sin consentimiento de la mujer.

Si se hubiere empleado violencia, amenaza o engafio, la pena sera de cuatro a ocho

afios de prision.

Articulo 136. Si a consecuencia del aborto consentido o de las maniobras abortivas
consentidas, resultare la muerte de la mujer, el responsable sera sancionado con
prisién de tres a ocho afios. Si se tratare de aborto 0 maniobras abortivas efectuadas
sin consentimiento de la mujer y sobreviniere la muerte de ésta, el responsable sera

sancionado con prisién de cuatro a doce afios.

Articulo 137. No es punible el aborto practicado por un médico, con el consentimiento
de la mujer, previo diagnéstico favorable de por lo menos otro médico; si se realiz6 sin
la intencion de procurar directamente la muerte del producto de la concepcion y con el
solo fin de evitar un peligro, debidamente establecido, para la vida de la madre,

después de agotados todos los medios cientificos y técnicos.

Comentario

En el caso de México el Codigo Penal fue reformado para despenalizar el
aborto dentro de las primeras doce semanas. En Guatemala, el Unico aborto permitido
es el terapéutico. Podria decirse que la legislacion mexicana era de vocacion
humanista. Sin embargo, hoy a diferencia de la legislacion guatemalteca, se ha
consensuado en utilitarista, pues busca ver a la persona como un objeto o medio, para

alcanzar el fin.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece lo siguiente:
El Estado garantiza y protege a la persona humana desde su concepcion, asi como la

integridad y la seguridad de la persona.

Dicho reconocimiento es expreso, sin embargo, cuando se busca despenalizar
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el aborto, se argumenta que desde el momento de la concepcion no hay persona
humana, y por lo tanto dicho articulo no tendria razon de ser, es por ello valido
preguntarse:

¢A quién protege la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala al reconocer la

vida humana desde la concepcién?

La Constitucién guatemalteca reconoce el derecho a la vida de toda persona en
su articulo tercero, el cual expresa literalmente: ...protege la vida humana desde su

concepcion.

La Corte de Constitucionalidad definié en la tesis jurisprudencial de junio de
1997, que la Constitucién protege la vida de la persona humana, por ser un derecho

fundamental.

La Carta Magna reconoce la vida humana desde la concepcion, cabe destacar
gue no dice desde el nacimiento o desde la implantacion. Con dicha expresién quiso
dar el mayor alcance posible al otorgamiento de derechos fundamentales
constitucionales, de modo que estuvieran comprendidas todos las personas humanas,
independientemente de su edad, raza, color, nacionalidad, sexo o capacidad. El texto
constitucional dice expresamente “vida humana desde la concepcién”, es decir desde

antes de su nacimiento, en el mismo instante en que comienza a existir.

En congruencia con la afirmacion de que los derechos constitucionales son
reconocidos a todas las personas, el articulo 4 constitucional reconoce que: En
Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El
hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicién que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta

fraternal entre si.

El principio de la primera oracion de dicho articulo respecto a los derechos
fundamentales, es no permitir la discriminacién. Al reconocer la igualdad, esta
reconociendo la igualdad de todos, no importando las condiciones bajo las cuales se
encuentre. Asimismo mas adelante sostiene que ninguna persona puede estar

sometida a condicion alguna que menoscabe su dignidad.
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Al reconocer dichos derechos humanos, se les reconoce al concebido no
nacido, pues desde el momento de la fecundacion ya es persona individual, con
derechos propios inherentes a su humanidad. El concebido es hijo de la mujer
embarazada, de ello no hay discusion. El alcance constitucional de la proteccion al
concebido no nacido se encuentra también en el articulo 50, donde la norma reconoce
la igualdad de todos los hijos ante la ley, y en caso haya discriminacion la misma es
punible. El texto constitucional no dice de los hijos que ya han nacido, si no de todos
los hijos, entendiéndose con ello de aquel que esta por nacer.

Mas adelante se encuentran dos articulos més, uno el de la proteccion a la
maternidad (articulo 52) y el otro de los derechos de la mujer trabajadora cuando esta
embarazada (articulo 102 inciso k). El objetivo de ambos es proteger a las mujeres
durante su embarazo, de manera que en este Ultimo caso no realicen un esfuerzo
considerable gque signifique un peligro para su salud en relacién con la gestacion. De
ello se denota que el Constituyente, buscaba también la proteccion de aguel que no ha

nacido.

La proteccion juridica del concebido no nacido también se contempla en la
legislacion ordinaria, como el Cddigo Civil o el Cbédigo Penal, que reconocen la
personalidad juridica de la persona antes de su nacimiento, y contemplan el aborto
como un delito contra la vida, respectivamente. Y dichas normas no pueden ser

contrarias a la Constitucién, pues si no serian declaradas nulas ipso iure (articulo 44).

Sin embargo, es necesario analizar la normativa juridica guatemalteca en
conjunto para poder llegar a determinar si dentro del derecho guatemalteco existe un

estatuto juridico del embrién humano.

¢ Cual es el estatuto juridico del embrion humano dentro de la legislacién guatemalteca?
0, ¢/es necesario una reforma constitucional o legal para que se respete la vida

humana desde su inicio?

Como se expuso en el analisis antropoldgico y cientifico, la persona humana
comienza a existir desde el mismo instante de la concepcion, es decir, desde el
momento en que los gametos masculinos y femeninos se fusionan para dar origen a
un nuevo ser que constituye un ser humano individual y personal. Desde ese mismo
instante tiene derechos fundados en su naturaleza humana, como el derecho a la vida,

sin el cual no encuentran fundamento los demas.
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Es importante hacer esta aclaracion tomando en cuenta que la legislacion al
proteger y reconocer los derechos humanos lo hace en referencia expresa a los de las
personas humanas, y no a los del concebido no nacido. Sin embargo, éste ultimo es
ya una persona humana singular, Unica y con dignidad propia.

Una vez concluidas las consideraciones referentes al analisis antropoldgico vy

cientifico del embrién humano se puede resumir lo siguiente:

La vida biolégica embrionaria ya es vida humana y vida personal. Los datos
de la ciencia son claros, pero ademas del dato cientifico, la l6gica del filésofo
testimonia que no puede haber saltos cualitativos, ni paso de una esencia a otra.
Si en la vida embrionaria, la vida biolégica se disocia de la vida propiamente
humana, no se lograria explicar la identidad del sujeto, y estariamos, de hecho,
en presencia de una dicotomia entre el yo y su corporeidad. EI embrion
perteneciente a la especie bioldégica humana que no fuera, desde el inicio,
verdadero individuo no podria llegar a serlo sucesivamente sin contradecir la
identidad de su propia esencia. La unidad y continuidad del desarrollo
embrionario requieren, por tanto, que desde el momento de la concepcién, sea

un individuo de la especia humana, una persona.

La persona adulta es, ciertamente, mas madura en su dimensién bioldgica,
psicolégicay moral que cuando era embridn, pero tal maduracion ha ocurrido en
el ambito de la misma identidad de persona. No se puede afirmar que no hay
persona donde se dan todavia manifestaciones de la persona. Un individuo no
es persona porgue se manifieste como tal, si no, al revés se manifiesta asi

porque es persona.”

Entonces, se puede afirmar que la calidad de persona viene dada por su
naturaleza, y no hay nada mas que lo haga ser lo que es, sino ello. La situacion
juridica actual del embrion humano en las legislaciones que permiten el aborto es
producto de una falta de conocimiento real acerca del papel que tiene el Estado y su
ordenamiento juridico al reconocer los derechos humano. Esta situacion ha llevado a

que algunas legislaciones busquen redefinir lo que se entiende por vida, libertad,

% |ucas Lucas, Ramén. Op. Cit. Pag. 133 a 134.
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persona, otorgandole un significado diferente a lo que realmente son. Ante ello, es
importante recordar cuél es el papel de la ley positiva frente al derecho natural, y por

qué los derechos de la persona humana tienen una dimensién juridica.

El derecho politico no solo contiene el derecho positivo, sino que se divide tanto en
éste como en el derecho natural. La Constitucién, por ser la norma fundamental debe
proteger el derecho a la vida, por ser el fundamento de los otros derechos. Una de las
finalidades de la Carta Magna es afirmar la primacia de la persona humana, y la vida

humana esta ligada estrechamente a la naturaleza humana.

El sistema juridico guatemalteco sobre la base de su normativa (Iéase leyes) y
doctrina legal (léase jurisprudencia) ha dejado sentado juridica y precedentemente,
que el derecho a la vida es un derecho inherente a la persona. Por lo tanto, como el
ordenamiento juridico debe ser un conjunto armonico, no debe haber controversia

entre la Constitucion y las demas leyes.

Si se pretendiera despenalizar el aborto, manifestando que el mismo es un
derecho humano de la mujer, ello seria contradictorio tanto para la persona humana,

como para el sistema juridico constitucional guatemalteco.

Sin embargo, en paises como México en donde se protege constitucionalmente la
vida de toda persona humana como ha queda expuesto, se ha permitido esta clase de
hechos dentro de la legislacion ordinaria mexicana, violando con ello el principio de la

hermenéutica juridica.

En la legislacién guatemalteca, se ha visto que hay ciertas normas que no le dan la
proteccion juridica necesaria al embrion humano y que por la presion social e
internacional, podrian ser fuente de una futura reforma constitucional, en cual se

busque que la Constitucion no reconozca la vida humana desde la concepcion.

Para que ello suceda en Guatemala, se tendria que realizar una reforma
constitucional, y con base en el articulo 278°! constitucional, para reformar el articulo
3° es indispensable que el Congreso de la Republica, con el voto afirmativo de las dos

terceras partes de los miembros que lo integran, convoque a una Asamblea Nacional

%L Cfr. Articulo 278 de la Constitucion Politica de la Repdblica de Guatemala.
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Constituyente. Que esto ocurra dentro de la legislacion guatemalteca, es mas dificil,

pero no imposible.

En el caso de México, algunas personas en funcion del ejercicio de su cargo,
decidieron que el embrién no es persona, y que por lo tanto “deshacerse” del mismo
no debe constituir un delito, pues no atenta contra la vida de ningin ser humano.

Siguiendo la corriente del relativismo conceptual,®

y con una modificacion a la ley, se
hizo caer el conjunto de normas que integran el ordenamiento juridico, las cuales
entienden que la vida comienza desde el momento de la concepcion, tratando de

“reconocer” un derecho a la mujer que no le pertenece.

Con base a las consideraciones anteriormente indicadas, es necesario dejar
establecido el estatuto juridico del embrion humano dentro del derecho guatemalteco,
y analizar la legislacién para determinar si el mismo ya lo reconoce. Ello considerando
gque se debe respetar y tomar como parte de la interpretacién del sentido y significado
de las normas, los valores y motivos que inspiraron a los legisladores para reconocer
el derecho a la vida, el derecho natural al cual la Constitucién no excluye dentro de su

normativa y en base a la integracion de la normas constitucionales.

Por lo tanto la eventual autorizacion del aborto puede llegar a tacharse de

inconstitucional por violar los siguientes preceptos constitucionales

1. Articulos 1 Constitucién: Proteccion de la persona.

La Constitucion al velar por la proteccion de la persona lo hace en consideracion a
principios de orden natural, por lo que permitir el aborto, la dejaria desprotegida,

puesto ello significa un ataque contra la misma.

Segun la Corte. Dicho articulo determina que "...la Constitucién Politica dice en su
articulo 1 que el Estado de Guatemala protege a la persona... pero afiade
inmediatamente que su fin supremo es la realizacion del bien comun, por lo que las
leyes... pueden evaluarse tomando en cuenta que los legisladores estan legitimados
para dictar las medidas que, dentro de su concepcion ideolégica y sin infringir

preceptos constitucionales, tiendan a la consecucion del bien comun. Al respecto

%2 El relativismo conceptual es la tesis segn la cual hay en principio una diversidad de esquemas
conceptuales con los que describimos y categorizamos la realidad, sin que existan criterios objetivos para
establecer cual de estos esquemas es el correcto o si alguno lo es. Hoyos, Luis Eduardo (ed). Relativismo
y Racionalidad. Colombia: UNILIBROS. 2004. Pag. 29.
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conviene tener presente que la fuerza debe perseguir objetivos generales y

permanentes, nunca fines particulares..."%

El estado al velar por la vida de todas las personas contribuye al bien comun, pues
este permite alcanzar satisfaccion plena dentro de la sociedad, y el atentar contra la
vida, no se cumple dicho precepto constitucional.

Articulo 3 de la Constitucién: Derecho a la vida.

Dicho articulo 3° ya ha quedado explicado anteriormente. Solo resta decir que la
Constitucién es muy clara al proteger el derecho a la vida humana desde el momento

de la concepcion.

3. Atrticulo 4 de la Constitucion:

Segun sentencia de la Corte: "...el principio de igualdad, plasmado en el articulo 40.
de la Constitucién Politica de la Republica impone que situaciones iguales sean
tratadas normativamente de la misma forma; pero para que el mismo rebase un
significado puramente formal y sea realmente efectivo, se impone también que
situaciones distintas sean tratadas desigualmente, conforme sus diferencias. Esta
Corte ha expresado en anteriores casos que este principio de igualdad hace una
referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe, ni se opone a dicho principio,
el hecho que el legislador contemple la necesidad o conveniencia de clasificar y
diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento diverso, siempre que tal
diferencia tenga una justificacion razonable de acuerdo al sistema de valores que la

Constitucién acoge...”**

Quienes estan a favor de la despenalizacién del aborto, podrian aducir que la
madre en relacién al embrién, se encuentran en distintas condiciones, pues uno es
persona y el otro no. Ante ello cabe decir, que en efecto se encuentran en distintas
situaciones, pero que en virtud de ello, el embrion humano debe ser mayormente
protegido, pues no se encuentra en igual posiciébn que la madre pues no puede

defender por si mismo sus derechos.

4. Articulo 44° de la Constituciéon: Derechos inherentes a la persona humana.

% Gaceta No. 1, expediente No. 12-86, pagina No. 3, sentencia: 17-09-86
% Gaceta No. 24, expediente No. 141-92, pagina No. 14, sentencia: 16-06-92.
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El articulo 44° de la Constitucién Politica establece el reconocimiento de los
derechos inherentes a la persona humana, asi como la declaraciéon nula ipso jure de
cualquier ley o disposicion que disminuya, restrinja o tergiverse los derechos que la

Constitucién garantiza.

Considerando las normas constitucionales anteriormente mencionadas y en
virtud de que esta norma establece que la Constitucion no excluira otros derechos que,
aungue no figuren expresamente en ella son inherentes a la persona humana, el

derecho a la vida se encuentra protegido constitucionalmente.

Por lo tanto, el despenalizar el aborto, seria inconstitucional y nulo ipso jure,
puesto que transgrede el derecho humano a la vida protegido por la Constitucién, ya

que como se ha explicado, la vida humana comienza desde la concepcion.

5. Articulo 46° de la Constitucion: Preeminencia del Derecho Internacional en materia

de Derechos Humanos.

El derecho a la vida constituye un derecho humano, por lo que el mismo se

encuentra protegido dentro de la normativa internacional ratificada por Guatemala.

Los tratados internacionales en materia de derechos humanos que reconocen
el derecho humano a la vida son:
a. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
b. Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
c. Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
d. Pacto Internacional de Derechos Civiles.
e. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

f. Declaracion de los Derechos del Nifo.

En consideracion con esta disposicion, la Corte de Constitucionalidad dice los

siguiente “....los tratados y convenios internacionales, no son parametro para
establecer la constitucionalidad de una ley o norma, pues si bien es cierto que el
articulo 46 de la Constitucidn le otorga preeminencia a esos cuerpos normativos sobre

el derecho interno, lo Gnico que hace es establecer que en la eventualidad de que una
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norma ordinaria de ese orden entre en conflicto con una o varias normas contenidas

en un tratado o convencién internacional prevalecerian estas ultimas...”?

Sin embargo, aunque no sirvan de pardmetro los tratados internacionales para
determinar la constitucionalidad de la norma que llegare a despenalizar el aborto, la

aplicacion de la misma, seria contraria a la Constitucion.

Como se puede concluir, la pregunta de la investigacion ha sido resuelta,
existen un proteccién constitucional al embrion humano, por lo que cualquier iniciativa
legal que busque despenalizar el aborto en el derecho guatemalteco seria
notoriamente inconstitucional. Sin embargo, es necesario hacer una revision a la
legislacion ordinaria, pues existen normas juridicas que violan la Constitucion, al
permitir de una u otra forma el aborto, como el caso del aborto terapéutico, o la

anticoncepcion normal y de emergencia.

% Gaceta No. 43, expediente No. 131-95, pagina No.47, sentencia; 12-03-97
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CONCLUSIONES

El concebido no nacido es un individuo de la especie humana, y la interrupcién
voluntaria del embarazo, constituye un acto violatorio a su dignidad intrinseca. Hay
en el vida humana, y aunque no haya nacido aun, tiene derechos inherentes a su

humanidad, entre ellos la vida.

La vida esta reconocida constitucionalmente dentro de la legislacién guatemalteca
desde el momento de la concepcion, por lo tanto dicha norma reconoce el caracter

personal e individual inherente al embrién humano.

El aborto no constituye un derecho humano de la mujer, pues en el embarazo, que
comienza desde el momento de la concepcién habita un ser humano, distinto a ella,

con derechos humanos propios.

Es importante mencionar que la legislacion guatemalteca defiende la vida del
concebido no nacido, desde la Constitucion, el Cédigo Civil y el Derecho Penal. Sin
embargo, hay normas como la Ley de Maternidad Saludable y la Ley de Acceso
Universal y Equitativo de Servicios de Planificacion Familiar y su Integracion en el
Programa Nacional de Salud Reproductiva, pues las mismas permiten y
promueven la distribucion de métodos de planificacion familia, los cuales en

algunos casos son abortivos.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala no debe ser reformada,
puesto que en su articulo 3°, la misma protege y reconoce expresamente la vida
humana inicia desde la concepcion. Sin embargo, es necesario revisar la
legislacion ordinaria como las leyes anteriormente resaltadas, para que sean

congruentes con la Constitucién y respeten el estatuto juridico del embrién humano
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RECOMENDACIONES

Que en virtud de los preceptos constitucionales que buscan la proteccion de la
persona humana desde el momento de su concepcién, se respete la vida del
concebido no nacido, desde cualquier ambito social, politico o econémico.

Que el Estado de Guatemala desarrolle una politica orientada a reducir el nimero
de abortos, implementando medidas destinadas a brindar informacion completa y
verdadera sobre el embarazo. Asimismo dar a conocer los riesgos fisicos y

psiquicos consecuencias del aborto para la mujer.

Que el Congreso de la Republica para brindar total proteccion al embrion humano
como lo establece la Constitucion, revise las siguientes leyes: Cdadigo Penal,
redefiniendo el aborto; la Ley de Maternidad Saludable, para que dentro de sus
objetivos se busque también mejorar la calidad de vida del concebido no nacido; y
la Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de Planificacion Familiar y su
Integracion en el Programa Nacional de Salud Reproductiva, de manera que no se
permitida la distribucion de pildoras abortivas, mal llamadas anticonceptivos o

anticoncepciéon de emergencia.

Que el Ministerio de Salud implemente campafias de sensibilizacion vy
concienciacién sobre la importancia y el valor personal y social de la natalidad, el

embarazo y la maternidad.
Capacitar cientifica y legalmente a los diputados y jueces de familia sobre el inicio

de la vida humana, que les permita conocer por qué el embrion humano es

persona humana desde el momento de la concepcién.
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Anexo 1.

SITUACION JURIDICA DEL ABORTO EN EL MUNDO

Abortion Laws.svg



http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/a/a5/Abortion_Laws.svg

Situacion juridica del aborto distintos paises del mundo.

B No punible si la interrupcion del embarazo se realiza antes de un plazo establecido.
No punible en casos de peligro para la salud fisica 0 mental, violacion, defectos en el feto o factores socioeconémicos.
No punible en casos de peligro para la salud fisica 0 mental, violacion o defectos en el feto.
- No punible en casos de peligro para la salud fisica 0 mental o violacion.
No punible en casos de peligro para la salud fisica o mental.
Punible sin excepciones.
Varia por region.
No hay informacion.

Nota: En la mayoria de los paises y supuestos citados, la intervencion ha de efectuarse antes de plazos estableciodos.
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ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
JEFATURA DE GOBIERNO

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y SE
ADICIONA LA LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL

(Al margen superior un sello que dice: Ciudad de México.- Capital en Movimiento)

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y SE
ADICIONA LA LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL.

MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a sus habitantes sabed:
Que la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1V Legislatura, se ha servido dirigirme el siguiente:
DECRETO

(Al margen superior izquierdo el Escudo Nacional que dice: ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, IV LEGISLATURA)

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
IV LEGISLATURA.

DECRETA

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL Y SE
ADICIONA LA LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articulos 144, 145, 146 y 147 del Codigo Penal para el Distrito Federal, para
quedar como sigue:

Avrticulo 144. Aborto es la interrupcion del embarazo después de la décima segunda semana de gestacion.

Para los efectos de este Codigo, el embarazo es la parte del proceso de la reproduccion humana que comienza con la
implantacion del embrién en el endometrio.

Articulo 145. Se impondra de tres a seis meses de prision o de 100 a 300 dias de trabajo a favor de la comunidad, a la
mujer que voluntariamente practique su aborto o consienta en que otro la haga abortar, después de las doce semanas de
embarazo. En este caso, el delito de aborto sélo se sancionara cuando se haya consumado.

Al que hiciere abortar a una mujer, con el consentimiento de ésta, se le impondré de uno a tres afios de prision.

Articulo 146. Aborto forzado es la interrupcion del embarazo, en cualquier momento, sin el consentimiento de la mujer
embarazada.

Pare efectos de este articulo, al que hiciere abortar a una mujer por cualquier medio sin su consentimiento, se le impondra
de cinco a ocho afios de prision. Si mediare violencia fisica o moral, se impondra de ocho a diez afios de prision

Avrticulo 147. Si el aborto o aborto forzado lo causare un médico cirujano, comadrén o partera, enfermero o practicante,
ademas de las sanciones que le correspondan conforme a este capitulo, se le suspendera en el ejercicio de su profesion u
oficio por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un tercer parrafo al articulo 16 Bis 6, y se adiciona el articulo 16 Bis 8 a la Ley de
Salud del Distrito Federal, para quedar como sigue:
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Articulo 16 Bis 6. ....

Las instituciones publicas de salud del gobierno del Distrito Federal atenderan las solicitudes de interrupcién del embarazo a
las mujeres solicitantes ain cuando cuenten con algdn otro servicio de salud publico o privado.

Avrticulo 16 Bis 8. La atencion de la salud sexual y reproductiva tiene caracter prioritario. Los servicios que se presten en la
materia constituyen un medio para el ejercicio del derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y espaciamiento de los hijos.

El gobierno promovera y aplicard permanentemente y de manera intensiva, politicas integrales, tendientes a la educacion y
capacitacion sobre la salud sexual, los derechos reproductivos, asi como la maternidad y la paternidad responsables. Sus
servicios de planificacion familiar y anticoncepcion tienen como propésito principal reducir el indice de abortos, a través de
la prevencién de embarazos no planeados y no deseados, disminuir el riesgo reproductivo, evitar la propagacion de las
enfermedades de transmision sexual y coadyuvar al pleno ejercicio de los derechos reproductivos de las personas con una
visién de género, de respeto a la diversidad sexual y de conformidad a las caracteristicas particulares de los diversos grupos
poblacionales, especialmente para las nifias y nifios, adolescentes y jovenes.

El gobierno del Distrito Federal otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de la atencion a la salud sexual
y reproductiva, funcionando de manera permanente con servicios gratuitos que ofreceran la informacion, difusion y
orientacion en la materia, asi como el suministro de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad estén
acreditadas cientificamente. Asimismo, proporcionaran a la mujer que solicite la interrupcién de su embarazo la
informacién a que se refiere el Gltimo parrafo del articulo 148 del Cédigo Penal para el Distrito Federal. Los servicios de
consejeria también ofreceran apoyo médico a la mujer que decida practicarse la interrupcion del embarazo después del
procedimiento de aborto, particularmente en materia de planificacién familiar y anticoncepcion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la Federacién para su mayor
difusion.

SEGUNDOQO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERQO. EI Jefe de Gobierno del Distrito Federal, debera expedir la adecuacion a los Lineamientos Generales de
Organizacion y Operacion de los Servicios de Salud relacionados con la interrupcién del embarazo en el Distrito Federal, en
un lapso de 60 dias habiles.

CUARTO. EIl Jefe de Gobierno del Distrito Federal promovera convenios de colaboracién para obtener recursos
adicionales que permitan atender el derecho de la mujer a la salud sexual y reproductiva.

QUINTO. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal realizard una amplia campafa informativa sobre las reformas
aprobadas en este decreto.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los veinticuatro dias del mes de abril del afio dos mil siete.
POR LA MESA DIRECTIVA.- DIP. RAMON JIMENEZ LOPEZ, PRESIDENTE.- DIP. EDY ORTIZ PINA,
SECRETARIO.- DIP. CELINA SAAVEDRA ORTEGA, SECRETARIA.- Firmas.

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, base segunda, fraccién II, inciso b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48, 49 y 67, fraccion 11, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y para su
debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto Promulgatorio, en la Residencia Oficial del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, en la Ciudad de México, a los veinticinco dias del mes de abril del afio dos mil siete. EL JEFE DE
GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL, MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON.- FIRMA.- EL
SECRETARIO DE GOBIERNO, JOSE ANGEL AVILA PEREZ.- FIRMA.- EL SECRETARIO DE SALUD,
MANUEL MONDRAGON Y KALB.- FIRMA.- LA SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE, MARTHA
DELGADO PERALTA.- FIRMA.- LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO, LAURA VELAZQUEZ
ALZUA .- FIRMA.




Anexo

Se incluyen en este anexo la iniciativa del diputado Armando Tonatiuh Gonzélez (PRI), la iniciativa
del diputado Jorge Carlos Diaz Cuervo (Coalicién Parlamentaria Socialdemécrata), el Decreto por
el que se reforma el Cédigo Penal para el Distrito Federal y se adiciona la Ley de Salud para el Distrito
Federal'y el Acuerdo que reforma, adiciona y deroga diversos puntos de la Circular/GDF-SSDF/01/06
que contiene los lineamientos generales de organizacidn y operacidn de los servicios de salud relacionados
con la interrupcion del embarazo en el Distrito Federal. Para consultar el Dictamen de las Comisiones
Unidas de Administracién y Procuracién de Justicia, de Salud y Asistencia Social, y de Equidad de Género
(es decir, el dictamen aprobado por la ALDF el 24 de abril de 2007)

El siguiente texto se reproduce de manera fiel segtin fue publicado en Diario de los Debates de la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal, México, Afio 1, nim. 24, 23 de noviembre de 2006, pp. 13-18.

[...]

Para presentar una iniciativa de decreto que reforma y adiciona al Nuevo Cédigo Penal y a
la Ley Federal de Salud, ambas del Distrito Federal, para despenalizar y legalizar el aborto,
se concede el uso de la Tribuna al diputado Armando Tonatiuh Gonzilez Case, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Adelante, diputado.

EL C. DIPUTADO ARMANDO TONATTUH GONZALEZ CASE.- Con su venia,

sefior Presidente.
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INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 145, 146, Y DEROGA EL 147
Y 148 DEL CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL; REFORMA EL
ARTICULO 14 FRACCION 11, Y SE ANEXA LA FRACCION X DEL ARTICULO
2'Y LOS ARTICULOS 14 BIS 1, 14 BIS 2, 14 BIS 3, 14 BIS 4, 14 BIS 5, 14 BIS 6
Y SE DEROGAN LOS ARTICULO 16 BIS 6 Y 16 BIS 7 DE LA LEY DE SALUD
DEL DISTRITO FEDERAL

Diputado presidente de la mesa directiva de esta H. Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, IV legislatura, el que suscribe, diputado Armando Tonatiuh Gonzalez Case,
a nombre del Grupo parlamentario del PRI, con fundamento en los articulos 122, base
primera, fraccién V incisos i) y h) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 42 fracciones XII y XIII del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 10, fraccién
I; 17, fraccién V, VI; 84, parrafos primero y segundo de a Ley Orgénica de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal y 82, fraccién I del Reglamento para el Gobierno Interior
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal presento la siguiente iniciativa de reforma
al Cédigo Penal y a la Ley de Salud ambas del Distrito Federal:

ANTECEDENTES

El tema del aborto ha sido un tema de discusién durante décadas en este pafs porque desde
1936 se inici6 la lucha por despenalizarlo; ya que si bien nuestra carta magna nos da derechos
y obligaciones, son las mujeres quienes todavia no pueden decidir sobre su mismo cuerpo

haciendo evidente que los derechos alcanzados por ellas aun son muy limitados.

Por eso el 10 de agosto del 2000, la entonces Jefa de Gobierno Rosario Robles Berlanga
manda a la Asamblea Legislativa la iniciativa que ampliarfa las causales de aborto en el
Cédigo Penal del Distrito Federal y el 18 de agosto del 2000 fueron aprobadas, con el
voto del PRI, dichas reformas que consideran que por razones eugenésicas, por violacién
y porque esté en peligro la vida de la madre se podra llevar a cabo el aborto.

Estas reformas legislativas dieron origen a una serie de debates entre quienes consideraron al

aborto como un homicidio y entre quienes aprueban estos derechos legitimos de la mujer.

Durante largo tiempo en la discusién del tema se fortalecieron prejuicios y principios

morales que solo han originado la proliferacién de espacios insalubres donde se practica
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el aborto dando lugar a actos de corrupcién que en momentos ponen en peligro vidas y

debilitan nuestras instituciones.

El aborto no es mds que la interrupcién del embarazo, aunque éste puede ser esponténeo
o inducido, en el primero no existe nadie que lo provoque, éste puede ser por algin otro
motivo fuera de la ayuda humana; mientras que en el segundo, primordialmente, es pro-

vocado por factores donde incide alguna otra persona o a propia madre.

Si bien existen diversas formas de practicar un aborto, la falta de informacién y confianza
hacia las autoridades de salud hacen que se siga llevando a cabo practicas antiguas reali-
zadas por comadronas o curanderas en condiciones insalubres y riesgosas, que pueden ser
desde consumir tés abortivos, hasta introducir ganchos en la vagina, que la final solamente

provocan hemorragias, infecciones y hasta la muerte.

Por lo que una mujer al saberse embarazada y no desearlo tiene dos reacciones comunes,

primero continuarlo y quedarse con el producto o practicarse un aborto.

Lo cual ha dado que un alto porcentaje de mujeres embarazadas que no desean el producto
se inclinan por la segunda opcién, situacién que nadie tiene que ver con la regulacién o

no, que no significa tampoco que sea el resultado de un determinado status, ideologfa,
nivel de estudios o profesién.

La opinién en nuestro pais con respecto al aborto radica en que el acto debe de ser de
preferencia responsabilidad de las personas involucradas, por las mujeres; porque es su

cuerpo y su derecho a decidir qué hacer con él.

A nivel nacional se realizan anualmente 200 mil abortos de los cuales al menos mil 500
mujeres mueren. Existen mds de 800 mil nacimientos no deseados. El 26 por ciento de

las mujeres que abortan estdn en el rango de 15 a 20 afios, 30 por ciento de 21 a 25 afios

y el 25 por ciento de 26 a 30 afios.

El 34 por ciento de las mujeres aborta por razones econdmicas, el 12 por ciento por pro-
blemas conyugales, el 9 por ciento por problemas familiares asi como el 5 por ciento por
problemas de salud.
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En el Distrito Federal, de acuerdo a datos de diversas organizaciones no gubernamentales,
se estima que de 37 mil abortos en 2003 se pasé a 60 mil abortos en 2006, lo que repre-
senta el 30 por ciento a nivel nacional y se coloca como la entidad en donde mds abortos
se realizan en ese periodo, a pesar de ello no se tiene una estimacién exacta del niimero de
locales o clinicas clandestinas donde se practica dicha operacién, sin embargo, esa misma
organizacion estipula que existen en promedio 3 mil casas donde pricticas abortos; esto
sin considerar que muchas de estos servicios se realizan en departamentos o viviendas
particulares, en establecimientos que prestan el servicio de salud o en la misma casa de la

persona que solicita el servicio.

También se debe considerar que anualmente mueren en el Distrito Federal 120 mujeres
en promedio por este tipo de operaciones, que si bien no mueren en el instante, terminan
su vida en los hospitales producto de fuertes hemorragias o infecciones por realizarse un

aborto en un lugar que no cuenta con las medidas de higiene indispensables.

En el mundo el aborto se ha despenalizado y legalizado porque es una realidad, por ejemplo
en 49 pafses se permite esta practica y entre ellos se encuentran Estados Unidos, Puerto
Rico, Cuba, Alemania, Francia, Rusia, Italia, Noruega, China, Brasil, Colombia, Guate-
mala Honduras, Nicaragua, Paraguay, Perti, Uruguay etc. Y se ha legalizado por cuestiones
de higiene y salud de la mujer, por ello no podemos seguir tolerando que en la ciudad las

mujeres mueran por practicarse un aborto en condiciones deplorables.

En las 32 entidades el pais se contemplan los cédigos penales el castigo al aborto y pri-
mordialmente se privilegia el no castigar cuando ha habido una violacién de por medio;
veintinueve estados contemplan el aborto imprudencial y 28 no lo castigan cuando estd
en peligro la vida de la mujer.

Por lo tanto la Asamblea Legislativa debe garantizar a la mujer plenos derechos de decisién
y ademds se debe preocupar por su salud y por bienestar.

Debemos decir que en general la ley no se cumple, primordialmente por falta de informacién
y a veces prejuicios, asf que la prictica del aborto deberd ser motivo para que toda mujer
en la ciudad de México tenga el acceso a mds y mejores servicios de salud y educacién.

Mis alld de convertirse en un motivo para que sean perseguidas.
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El aborto es un tema que le interesa a la gente porque es un derecho de vida para aquellas
que buscan como opcidn la interrupcién de su embarazo, asimismo, también es sinénimo
de existencia, ya que son ellas, las mujeres madres de familia quienes lloran la pérdida de
sus hijas, porque al no tener mds opciones de su gobierno sobre su gestacién y los proble-
mas futuros que eso conlleva, se realizan un legrado en lugares clandestinos y muchas de
ellas quedan en la plancha, por lo que no se salva al feto ni a la futura madre, lamentado

la pérdida de una vida en gestacién y una en plenitud.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los avances democraticos, sociales y econémicos del pais han dado lugar la necesidad de

entender desde otro punto de vista précticas como el aborrto.

Pero también surge la urgente necesidad de modernizar nuestras leyes, reglamentos
y g y
programas. La planificacién familiar, la educacién y orientacién sexual, deben ser temas

prioritarios en nuestros jovenes.

Al mismo tiempo debemos insistir en que mientras no haya autoridades perfectamente
capacitadas, serd dificil la adecuada aplicacién de la ley. En la Ciudad de México, ain

existen rezagos en materia de procuracién de justicia y la poblacién muchas veces ignora
el contenido de nuestras leyes.

Si bien las modificaciones hechas al Cédigo Penal hace tres afios significan un serio avance

en materia de la defensa de los derechos de la mujer, no elimina que al aborto sea un delito

de la ciudad de México.

Por lo que es necesario dejar claro la necesidad de despenalizar el aborto, lo que implica
que no haya castigo penal en contra de las mujeres que se lo practiquen o para aquellos
médicos cirujanos o ginecélogos que le ayuden.

El que no se castigue en la ciudad de México el aborto, amplia el derecho de las mujeres;
pero no implica ningtin retroceso en materia legal de la ciudad. Despenalizar el aborto nos

hace una sociedad mds abierta, madura, fuera de dogmas y prejuicios que se contraponen
a nuestra realidad.
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El aceptar que somos una sociedad diversa, nos obliga a observar que cada mujer junto con
su pareja tienen el derecho a decidir la manera en que planifican su familia, no nos debe
caber la menor duda que en las mujeres de esta ciudad existe una fuerte conciencia de lo

que quieren y ante ello no debemos dudar la responsabilidad que hay en el tema.

Pero también al despenalizar el aborto significa no imponer un solo punto de vista a la
sociedad, ademds de fortalecer la libertad personal para elaborar juicios propios. Tampoco
podemos cerrar los ojos y nos darnos cuenta que penalizado o no, se continuard practicando

y mientras haya penas serd més riesgoso para aquellas mujeres que lo practiquen.

Porque nuestra realidad nos dice que la mayorfa de veces se recurre al embarazo en medio
de una situacién que nada tiene que ver por las causales que no se castigan. Paralelo a esto
deberd de haber una intensa reforma educativa que abarque no solamente el conocimiento

de nuestro cuerpo, sino también de las medidas precautorias en el dmbito sexual.

De igual forma se requerird mejor la calidad de los servicios de salud en la ciudad de México

para que las condiciones en las que se lleguen a dar los casos de aborto sean las mejores.

El despenalizarlo significa reconocer la diversidad de ideas, pricticas y modos de pensar de
una sociedad tan abierta como lo es la del Distrito Federal, ademds de que no debemos de

olvidar que los capitalinos siempre hemos llevado la vanguardia en el pais.

También implica que nuestra sociedad empieza a madurar ante estos problemas que a pesar
de todo no podran desaparecer, més cuando se persiguen y castigan. El que esté penali-
zado no es una medida precautoria ni ha sido motivo para que deje de practicarse; por el
contrario han elevado los riesgos y las victimas por lo que resultarfa mas econémico para

el gobierno y menos lucrativo para quienes se aprovechan de la situacién al reconocérseles
como un derecho.

El permitir su realizacién darfa la oportunidad de controlarlo, mientras que la autoridad
tendrd mayor cobertura y accién; pero habrd que trabajar en opciones que sirvan, si bien
no para terminarlo, sino para evitarlo y paulatinamente disminuirlo, como pueden ser la

adopcién y el fortalecimiento de programas precautorios entre los nifios adolescentes de

la ciudad.
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Al mismo tiempo que deberd de trabajarse en conjunto con el Gobierno Federal para

implementar las medidas necesarias que sirvan para proteger la salud de las mujeres.

Al despenalizar el aborto no se deja en el desamparo a ninguna mujer; por el contrario, se
les protege y se evita en mayor proporcidn que pongan en riesgo su vida y su salud. Aunque
no debe quedar fuera la posibilidad de castigar aquellos que obliguen a una mujer bajo la
circunstancia que sea a practicarse un aborto.

Porque como hemos argumentado, la decisién es exclusiva de la mujer y si hubiera de su
pareja, debe realizarse conscientemente porque es una decisién demasiado reflexionada y no
como un resultado de que exista algin tipo de coercién, creencia o amenaza de por medio.

Necesitamos que los profesionales en la materia sean quienes realicen la interrupcién del

embarazo y que el gobierno garantice a sus habitantes una educacién sobre salud repro-
ductiva y los mecanismos para llevarla a cabo.

Con esta iniciativa colocamos un tiempo prudente para llevar a cabo la interrupcién del
embarazo, manejamos un tiempo limite de 12 semanas ya que este ha sido aceptado por

el mayor nimero de médicos de que no se pondr4 en peligro la vida de la mujer.

Asimismo valoramos la edad permitida para que una mujer pueda decidir si se realiza un
aborto o no, por lo que las mujeres menores de dieciocho afios tendrdn tramites distintos
qué cumplir para que se les realice un aborto.

Los médicos, como anteriormente lo habia manifestado, podran tener la decisién de llevar
a cabo o no la interrupcién del embarazo, la ley los protege ante esta decisién, pero no
podrin cambiar su decisién cuando se haya cumplido lo que dicta la normatividad.

Por todo lo anterior se propone que se reforme el articulo 145 del Nuevo Cédigo Penal
del Distrito Federal para que al que por medio de engafios o amenazas hiciere abortar a

una mujer, se le imponga de uno a tres afios de prisién y si mediare violencia fisica de
ocho a diez afios.

Asimismo con la reforma al articulo 146 se prevé que el aborto solo lo podra realizar
un médico ginecélogo o cirujano, conforme a lo que estipula la Ley de Salud del
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Distrito Federal, y silo causare un comadrén o partera, enfermero o practicante se le

deber4 suspender por un tiempo igual al de la pena de prisién impuesta en el ejercicio de
su profesién u oficio.

También se propone que los articulos 147 y 148 se deroguen para que no se vea como un
delito la decisién de la mujer por practicarse un aborto ya que actualmente estd penado
de uno a tres afos de prisién.

Con las reformas a la ley de salud se contempla en su articulo 14 que el gobierno vele por
el derecho a la procreacién consciente y responsable, reconociendo el valor social de
la maternidad, la paternidad responsable y la tutela de la vida humana, por lo que
debe promover politicas sociales y educativas tendientes a la promocién de la salud
reproductiva, a la defensa y salud de los derechos sexuales y a la disminucién de la
mortalidad materna permitiendo que la mujer ejerza el derecho a controlar su propia
fecundidad adoptando decisiones relativas a reproduccién sin coercién, discrimina-

cién ni violencia.

Asimismo se adicionan los articulos 14 bis 1, 14 bis 2, 14 bis 3, 14 bis 4, 14 bis 5
y 14 bis 6 para que toda mujer tenga derecho a decidir sobre la interrupcién de su
embarazo durante las primeras doce semanas de gravidez alegando ante el médico
circunstancias derivadas de las condiciones en que han sobrevivido a la concepcién,
situacién de penuria econémica, sociales o familiares, que a su criterio le impidan

continuar con el embarazo en curso.

Para estos casos el médico debe informar a la mujer de las posibilidades de adopcién
y de los programas disponibles de apoyo econémico y médico o brindar informacién
y apoyo a la mujer pre y post intervencion relativa a la interrupcién voluntaria del
embarazo.

También se contempla que el médico recoja la voluntad de la mujer, avalada con su
firma, de interrumpir el proceso de la gravidez, que quedara adjunta a la historia

clinica de la misma, con lo cual su conocimiento quedara validamente expresado.

Temas pora el debate



En los casos de mujeres menores de dieciocho afios el médico tratante debera reca-
bar el consentimiento para realizar la interrupcion, con la voluntad de la menor y el
asentamiento del padre, la madre o el tutor.

Asimismo también se propone que los profesionales que se nieguen a realizar un
aborto seran suspendidos de su actividad de uno a tres afios, de acuerdo a los motivos

que lo hayan orillado a tomar esa decisién.

Por lo expuesto y con los fundamentos mencionados, presento al Pleno de esta H. Asamblea
Legislativa del Distrito Federal el siguiente proyecto de decreto de iniciativa de reforma y

adiciones al Nuevo Cédigo Penal y a la ey de Salud ambas del Distrito Federal:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO: Se reforman los articulos 145, 146 y se derogan los articulos
147 y 148 del Cédigo Penal para el Distrito Federal, para quedar como sigue:

CAPITULOV

ABORTO

ARTICULO 145. Al que por medio de engafios o amenazas hiciere abortar a una mujer,
se le impondra de uno a tres afios de prisién.

Si mediare violencia fisica se impondr4 de ocho a diez afios de prisién.

ARTICULO 146. El aborto solo lo podri realizar un médico ginecélogo o cirujano,
conforme a lo estipulado en la Ley de Salud del Distrito Federal, si lo causare un co-
madrén o partera, enfermero o practicante se le revocara el permiso de la Secretaria de
Salud para ejercer esta actividad por un tiempo igual al de la pena de prisién impuesta
en el ejercicio de su profesién u oficio.

Articulo 147. Se deroga.

Articulo 148. Se deroga.

|
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TRANSITORIOS

Primero: esta Asamblea Legislativa del Distrito Federal considerando que es un asunto de
suma importancia e impacto en la vida de los capitalinos, deberd contemplar la realizacién
de un referéndum para que los ciudadanos del Distrito Federal expresen su opinién y su
voluntad quede plasmada en la redaccién del dictamen y sean ellos quienes decidan la

aprobacién o rechazo de esta propuesta.

Segundo: Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la
Federacién para su mayor difusién.

Tercero: El presente decreto entrard en vigor el dfa siguiente de su publicacién en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal.

ARTICULO SEGUNDO: se reforma el articulo 14 fraccién II, y se anexa la fraccién
X del articulo 2 y los articulos 14 bis 1, 14 bis 2, 14 bis 3, 14 bis 4, 14 bis 5, 14 bis 6 y

se derogan los articulo 16 bis 6 y 16 bis 7 de la Ley de Salud del Distrito Federal, para
quedar como sigue:

ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
Del I al IX

X.- Comisién Clinica de Valoracién; a la comisién que depende de la Secretaria de
Salud y que llevara el registro de las personas que soliciten una interrupcién del
embarazo, para llevar el seguimiento de su historial clinico.

ARTICULO 14.- ...

I.- ...

IL.- Contribuir al crecimiento demografico arménico del Distrito Federal, mediante el
fortalecimiento del programa salud sexual y reproductiva.

El Gobierno velard por el derecho a la procreacién consciente y responsable, reconociendo
el valor social de la maternidad, la paternidad responsable y la tutela de la vida humana,

por lo que promoverd politicas sociales y educativas tendientes a la promocién de la salud
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reproductiva, a la defensa y salud de los derechos sexuales y a la disminucién de la morta-

lidad materna bajo lo siguiente:

a) Deberd instrumentar programas que tiendan a la disminucién de la mortandad derivada

de la interrupcién de embarazos practicados en situacién de riesgo.

b) Permitird que la mujer ejerza el derecho a controlar su propia fecundidad y adoprar

decisiones relativas a reproduccién sin coercién, discriminacién ni violencia.

IIalXx. ...

Articulo 14 bis 1.- Toda mujer tiene derecho a decidir sobre la interrupcién de su

embarazo durante las primeras doce semanas de gravidez.

Articulo 14 bis 2.- Para ejercer el derecho acordado por el articulo anterior, bastara
que la mujer alegue ante el médico circunstancias derivadas de las condiciones en
que han sobrevivido a la concepcién, situacién de penuria econémica, sociales o
familiares, que a su criterio le impidan continuar con el embarazo en curso. El
médico debera:

a) Informar a la mujer de las posibilidades de adopcién y de los programas disponibles
de apoyo econémico y médico.

b) Brindar informacién y apoyo a la mujer pre y post intervencién relativa a la inte-
rrupcién voluntaria del embarazo.

Articulo 14 Bis 3.- El médico que realice la interrupcién de la gravidez dentro del
plazo y en las condiciones de la presente ley, debera informar a la Comisién Cli-
nica de Valoracién sobre el mismo y dejar constancia en la historia clinica que se

informé a la mujer en el cumplimiento de lo establecido en el inciso a) del articulo
anterior.

Asimismo debera recoger la voluntad de la mujer, avalada con su firma, de interrumpir
el proceso de la gravidez, que quedaré adjunta a la historia clinica de la misma, con

lo cual su conocimiento quedara validamente expresado.
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Articulo 14 Bis 4.- En los casos de mujeres menores de dieciocho afios el médico tra-
tante recabara el consentimiento para realizar la interrupcién del embarazo, mismo
que estara integrado por la voluntad de la menor y el asentamiento del padre, la madre
o el tutor y debera informar del mismo a la Comisién Clinica de Valoracién.

Articulo 14 Bis 5.- Las interrupciones de embarazo que se practiquen segiin los térmi-
nos que establece esta ley seran considerados acto médico sin valor comercial. Todos
los servicios de asistencia médica integral, habilitados por la Secretaria, tendran la
obligacién de llevar a cabo este procedimiento a sus beneficiarias, siendo efectuado
en todos los casos por médico ginecélogo o cirujano.

La secretaria de Salud del Distrito Federal es la tinica facultada para designar a los

integrantes de la comisién clinica de valoraciéon y cuales seran las clinicas y hospitales
que podran realizarlo.

Articulo 14 Bis 6.- los médicos o miembros del equipo quiriirgico no podrin por
ningin motivo negarse a efectuar un aborto, quién se niegue a realizarlo se le sus-
pendera en el ejercicio de su profesién de uno a tres afos, segiin los motivos que
haya tenido para hacerlo.

ARTICULO 16 Bis 6.- derogado
ARTICULO 16 Bis 7.- derogado

TRANSITORIOS

Primero: Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de la
Federacién para su mayor difusién.

Segundo: El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Atentamente
Dip. Armando Tonatiuh Gonzélez Case

Muchas gracias.
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EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado Gonzélez Case. Esta Presidencia toma
nota de su solicitud.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 146 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se instruye la insercién integra de
la iniciativa en el Diario de los Debates.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 fraccién V'y VII, 89 de la
Ley Orgénica, 28, 29 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior, ambos de la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal, se turna para su anélisis y dictamen a las Comisiones
Unidas de Administracién y Procuracién de Justicia y de Salud y Asistencia Social.
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El siguiente texto se reproduce de manera fiel segtin fue publicado en Diario de los Debates de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, México, Afio 1, nim. 25, 28 de noviembre de 2006, pp.
10-13.

[...]

Para presentar una iniciativa de reformas al Cédigo Penal del Distrito Federal, se concede
el uso de la Tribuna al diputado Jorge Carlos Diaz Cuervo, de la Coalicién Parlamentaria
Socialdemdcrata.

EL C. DIPUTADO JORGE CARLOS DIAZ CUERVO.- Con su permiso, sefior Pre-
sidente.

INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 145Y 147 DEL CODIGO PENAL
PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Los suscritos Diputados Jorge Carlos Diaz Cuervo y Enrique Pérez Correa, integrantes
de la IV Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con fundamento en
lo dispuesto por el Articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccién V, inciso h) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Articulos 36, 42 Fraccién XII
y 46 Fraccién I del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 1°, 7°, 10, Fraccién I, 17
Fraccién IV de la Ley Orgénica de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y 85
Fraccién I del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sometemos a la consideracién del Pleno el presente decreto por el que se

modifican los articulos 145 y 147 del Cédigo Penal del Distrito Federal.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
seala que “los derechos reproductivos se basan en el reconocimiento del derecho bsico de
todas las parejas e individuos a decidir libre y responsablemente sobre el ndmero de hijos
a procrear y el espaciamiento de los nacimientos, a disponer de la informacién y de los
medios para ello, asf como a alcanzar el nivel més elevado de salud sexual y reproductiva.
También incluye el derecho de la mujer a adoptar decisiones relativas a la reproduccién

sin sufrir discriminacién, coacciones o violencia...”.
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A nivel internacional, el aborto ha pasado de ser un asunto de criminalidad a un tema de
salud para la mujer y de bienestar para las familias. En los paises mds desarrollados demo-
criticamente, se reconoce que el tratamiento penal del aborto no resuelve el problema, ya
que las penas resultan inoperantes, desmesuradas e injustas, y no cumplen la finalidad mas
importante que es la de prevencién. Frente a estos problemas, diversos paises han dado
pasos importantes en el respeto del derecho de la mujer a decidir sobre su maternidad por
lo que el aborto no se rige directamente por el derecho penal, con sanciones penales, sino
que se rige por el derecho civil.

En México, el tema de aborto se ha discutido desde una visién moralista o religiosa, sin
embargo debemos considerar que al abordar este tema Alternativa hace referencia exclu-
sivamente a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. Es un asunto que se
enmarca en el terreno de la justicia social, al derecho a la salud y al fortalecimiento de un
Estado democritico y laico.

Es importante reconocer que en el Distrito Federal han existido esfuerzos por garantizar
en nuestro marco juridico la igualdad, la no discriminacién y el reconocimiento de los
derechos humanos de las mujeres.

En 1931, al aprobarse en el Cédigo Penal para el Distrito Federal, se despenalizé el aborto
en caso de violacién, cuando el embarazo pone en peligro la vida de la mujer y cuando el
aborto es producto de una imprudencia de la mujer.

En 1974 se reformé la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para incluir
en su articulo 4°, el derecho de toda persona a “decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y espaciamiento de sus hijos”.

Recientemente, el 18 de agosto del afio 2000, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
aprobé reformas al Cédigo Penal para aumentar tres causales para abortar legalmente:
por inseminacién artificial no consentida, cuando el producto presenta malformaciones
congénitas o genéticas graves, y por grave dafio a la salud de la mujer.

Es innegable que dichas reformas han permitido avanzar hacia la eliminacién de la violen-

cia institucional, sin embargo en el Distrito Federal atin las mujeres padecen la negacién
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sobre sus derechos sexuales y reproductivos, ya que a pesar de estos avances en nuestra
legislacién, es escasa la informacién sobre el tema asf como insuficiente la capacitacién al
personal de los servicios de salud.

En efecto, a pesar de que en el Cédigo Penal se contemplan diversas causales para inte-
rrumpir el embarazo, la falta de informacién publica y la continua censura del tema dan
lugar a la negacién de la interrupcién legal de embarazo dentro del sistema de salud, incluso

cuando la victima de violacién obtiene la autorizacién correspondiente.

Esta situacién se confirma con los resultados obtenidos por diversos estudios y que deben
resultarnos alarmantes e insostenibles: El 74 por ciento de las mujeres de bajos ingresos del

Distrito Federal no sabe que la interrupcién del embarazo puede practicarse bajo ciertas
circunstancias.

Debemos sefialar y reconocer que ninguna mujer en edad reproductiva estd libre del ries-
) P

go de un embarazo no deseado. Aun utilizando métodos anticonceptivos, el riesgo de un

embarazo existe.

La penalizacién del aborto, orilla a que las mujeres que han resultado, embarazadas sin asi
desearlo, acudan a clinicas clandestinas, generdndose situaciones de riesgo tanto a nivel

personal para la mujer como para la sociedad en su conjunto.

Los estigmas que pesan sobre la prictica del aborto hacen que los beneficiarios de tales
fenémenos sean quienes a la sombra de la clandestinidad realizan las pricticas médicas que
deberfan ser propias de instituciones de salud publica o privada. La mujer por su condicién
de género, se encuentra mds expuesta a los riesgos de précticas fuera de las normas de salud
y a la extorsién por parte de algunas autoridades.

A partir de las reformas al Cédigo Penal del afio 2000, la Secretaria de Salud del Distrito
Federal ha atendido un nimero de casos muy reducidos de aborto por violacién, lo que
demuestra que, la promulgacién de dicha ley no cambié drdsticamente las précticas de la
sociedad mexicana con respecto a dicho procedimiento médico.

Por otra parte, las cifras de distintas Organizaciones No Gubernamentales como: Materni-
dad sin Riesgos, el Instituto Alan Guttmacher, y el Grupo de Informacién en Reproduccién
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Elegida, hacen notar que el aborto es un fenémeno que existe en gran escala, pero que en
la realidad no se castiga ni se persigue por parte de las instituciones publicas responsables,
sino por extorsionadores que hostigan a las mujeres y a los médicos involucrados buscando

un beneficio econémico.

De acuerdo a cifras del sistema de salud del Distrito Federal, se registran en la entidad
tres mil quinientos abortos al afio, entre los inducidos y los espontdneos. Sin embargo
la CONAPO en los “Indicadores bésicos de salud reproductiva y planificacién familiar,
México” sefiala que en el afio de 1995 se puede inferir la prictica de 110,000 abortos
inducidos. Por otra parte tenemos que estimaciones del Instituto Alan Guttmacher hacen
referencia a 533,100 abortos inducidos en México y segtin datos de la asociacién Civil,
Grupo de informacién en Reproduccién Elegida, la tercera causa de muerte materna en
México, obedece a complicaciones derivadas de abortos mal practicados.

Es cierto que la interrupcién del embarazo no debe ser un método de control de la natalidad
ni un capricho personal. Porque nadie busca deliberadamente embarazarse para abortar,
es importante entender que las mujeres recurren al aborto cuando no encuentran otra
solucién al embarazo no deseado. Es un recurso extremo que debe evitarse con educacién
sexual, informacién y suministro oportuno de métodos anticonceptivos seguros, eficaces
y adecuados para cada persona. Es mds fécil prevenir que remediar.

Sin embargo, debemos reconocer que la mujer debe tener el derecho de decidir sobre su

maternidad y que es necesario proteger su salud e integridad fisica y emocional.

Tenemos que asumir que existen diversos tipos de violencia y que una de ellas es la ins-
titucional que se refiere a que en nuestra legislacién ain contiene elementos y pricticas
discriminatorias hacia la mujer, que trasciende todos los sectores de la sociedad y la
afecta negativamente. La negacién de los derechos sexuales y reproductivos de la mujer
y la violencia hacia ella en todas sus manifestaciones, constituye una violacién hacia ella
en todas sus manifestaciones, constituye una violacién a los derechos humanos, limita
el reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos y libertades. La negacién de estos
derechos representa una ofensa a la dignidad humana, en Alternativa estamos conven-

cidos de que la eliminacién de la violencia contra la mujer es condicién indispensable
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para su desarrollo individual y social. Estamos convencidos de que corresponde al Estado
procurar a sus ciudadanas las mejores condiciones a fin de que puedan ejercer a plenitud
el derecho consagrado en el articulo 4° la Constitucién que establece que “Toda persona
tiene el derecho de decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y
espaciamiento de los hijos...”.

Debe ser una conviccién de las y los legisladores, y de toda autoridad prevenir, sancionar
y erradicar la discriminacién hacia las mujeres y nifias, a fin de que puedan participar
plenamente y en condiciones de igualdad en todas las esferas de la sociedad.

En Alternativa tenemos la firme conviccién que los derechos de las personas no se votan
ni se consultan, porque es deber del Estado proveer de los mecanismos legales y de las
politicas publicas necesarias para garantizar su ejercicio.

No podemos ni debemos someter a votacién los derechos de las mujeres porque México
se ha comprometido a adoptar una serie de acciones y medidas para garantizar el pleno
goce y reconocimiento de éstos. Estos compromisos se encuentran consagrados en diversos
instrumentos internacionales como: la Declaracién Universal de los Derechos Humanos;
la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracién sobre
la Erradicacién de la Violencia contra la Mujer; la Convencién Interamericana sobre la
Prevencién, el Castigo y la Erradicacién de la Violencia contra la Mujer; el Programa de
Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo; y la Plataforma
de Accién adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Pekin

(1995).

Por todo lo anterior, Alternativa Socialdemdcrata, en congruencia con sus principios
y plataforma, propone reformar los articulos 145 y 147 del Cédigo Penal del Distrito
Federal, de manera que las mujeres no sean objeto de persecucién a consecuencia de la
practica de un aborto voluntario durante las primeras doce semanas de gestacién. Lo

que proponemos es que se despenalice el aborto por consentimiento, dentro de las doce
primeras semanas de gestacién.

En el mundo existen distintas visiones con respecto al periodo a partir del cual deja de ser

segura la préctica del aborto, que van desde las doce semanas hasta antes del punto en que
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el producto es viable. El enfoque trimestral, es decir el perfodo que va desde la concepcién
y hasta las 12 semanas, se basa en que en un estadio inicial los riesgos de salud para la
mujer son diferentes cualitativamente al aborto que se practica en un estadio posterior.
Actualmente en paises como Dinamarca, Luxemburgo, Alemania, Pafses Bajos, Portugal
y Suecia se comprende como plazo legal para la interrupcién del embarazo 12 semanas de
gestacién. Lo que proponemos es que se despenalice el aborto por consentimiento, dentro

de las doce primeras semanas de gestacién.

Andlisis de la organizacién Grupo de Informacién en Reproduccién Elegida (GIRE),
sefialan que los paises que cuentan con servicios de aborto legal y seguro tienen, por lo
general, menos complicaciones y muertes relacionadas con los embarazos, asf como niveles
menores de infanticidio y abandono de infantes. En estos paises, los abortos son realizados
por personal médico capacitado, de manera que la intervencidn es segura, estd disponible
y resulta menos costosa.

En consecuencia, se proponen reformas al articulo 145 del Cédigo Penal para el Distrito
Federal para que no subsista la penalizacién cuando el aborto consentido suceda durante
el periodo de doce semanas que establece el Articulo 147 del mismo ordenamiento. Este
tltimo precepto dispone igualmente que a la mujer ha de prestérsele la informacién objetiva,
veraz, suficiente y oportuna sobre los procedimiento, riesgos, consecuencias y efectos; asi
como de los apoyos y alternativas existentes, para que la mujer embarazada pueda tomar

la decisién de manera libre, informada y responsable.

Asimismo, se propone reducir la pena para la mujer que se practique un aborto después de
la doceava semana de embarazo, que actualmente es de 1 a 3 afios de prisidn, a una pena
de entre 100 y 300 dias de trabajo social. Es nuestra conviccidén que ninguna mujer debe

ir a la cdrcel por decidir interrumpir un embarazo.

Para el caso de quien asista a una mujer para practicar un aborto después de la doceava
semana, se mantiene una pena de cércel de 6 meses a dos afios, conmutable por trabajo a
favor de la comunidad de 100 a 300 dfas.
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Por lo anteriormente expuesto y con los fundamentos mencionados se presenta al Pleno de

esta H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal el siguiente proyecto de Decreto:

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 145 Y 147 DEL CODIGO PENAL
DEL DISTRITO FEDERAL.

Articulo dnico: Se reforman los articulos 145 y 147 del Cédigo Penal del Distrito Federal,
para quedar como sigue:

CAPITULOV
ABORTO

Articulo 144...

Articulo 145. Se impondra pena de seis meses a dos afios de prisién o de cien a tres-
cientos dias de trabajo a favor de la comunidad, al que hiciere abortar a una mujer, sea
cual fuere el medio que empleare, siempre que o haga con consentimiento de ella. En este

caso no se impondréa pena alguna cuando el aborto se realice durante las primeras
doce semanas de gestacién.

Cuando falte el consentimiento, la prisién serd de cinco a ocho afios. Si mediare violencia
fisica o moral se impondré de ocho a diez afios de prisién.

Articulo 146...

Articulo 147. A la mujer que voluntariamente practiquen aborto o consienta en que
otro la haga abortar después de la décima segunda semana de gestacion, se impondra
de cien a trescientos dias de trabajo a favor de la comunidad. En este caso, el delito de

aborto sélo se sancionard cuando se haya consumado.

Los médicos tendrdn la obligacién de proporcionar a la mujer embarazada que desee abortar,
informacién objetiva, veraz, suficiente y oportuna sobre los procedimientos, riesgos, con-
secuencias y efectos; asi como de los apoyos y alternativas, para que la mujer embarazada

pueda tomar la decisién de manera libre, informada y responsable.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de
la Federacién para su mayor difusion.

SEGUNDO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

Dado en el recinto oficial de sesiones de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los

28 dias del mes de noviembre del afio dos mil seis.
Dip. Jorge Carlos Diaz Cuervo.- Dip. Enrique Pérez Correa.

Es cuanto, sefior Presidente.

EL C. PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputado Dfaz Cuervo. Con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 146 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, se instruye la insercién integra de la iniciativa en el Diario

de los Debates.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 36 fracciones V'y VII, 89
de la Ley Orgdnica y 28, 29 y 86 del Reglamento para el Gobierno Interior ambos de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, se turna para su anélisis y dictamen a las

Comisiones Unidas de Administracién y Procuracién de Justicia y de Salud y Asistencia

Social.
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El siguiente texto se reproduce de manera fiel segin fue publicado en Gaceta Oficial del Distrito Fe-
deral, México, 172 época, ntim. 70, 26 de abril de 2007, pp. 2-3.

ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
JEFATURA DE GOBIERNO

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO PENAL PARA EL DIS-
TRITO FEDERAL Y SE ADICIONA LA LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO
FEDERAL

(Al margen superior un sello que dice: Ciudad de México.- Capital en Movimiento)

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO PENAL PARA EL DIS-
TRITO FEDERAL Y SE ADICIONA LA LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO
FEDERAL.

MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON, Jefe de Gobierno del Distrito Federal, a sus
habitantes sabed:

Que la H. Asamblea Legislativa del Distrito Federal, IV Legislatura, se ha servido dirigirme

el siguiente:

DECRETO

(Al margen superior izquierdo el Escudo Nacional que dice: ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.- ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, IV LE-
GISLATURA)

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL
IV LEGISLATURA.
DECRETA

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CODIGO PENAL PARA EL DIS-

TRITO FEDERAL Y SE ADICIONA LA LEY DE SALUD PARA EL DISTRITO
FEDERAL.
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Las instituciones publicas de salud del gobierno del Distrito Federal atenderan las solicitu-
des de interrupcién del embarazo a las mujeres solicitantes atin cuando cuenten con algin
otro servicio de salud publico o privado.

Articulo 16 Bis 8. La atencidn de la salud sexual y reproductiva tiene caricter prioritario.
Los servicios que se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del dere-

cho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero
y espaciamiento de los hijos.

El gobierno promoverd y aplicard permanentemente y de manera intensiva, politicas integra-
les, tendientes a la educacién y capacitacién sobre la salud sexual, los derechos reproductivos,
asf como la maternidad y la paternidad responsables. Sus servicios de planificacién familiar
y anticoncepcidn tienen como propdsito principal reducir el indice de abortos, a través de
la prevencién de embarazos no planeados y no deseados, disminuir el riesgo reproductivo,
evitar la propagacién de las enfermedades de transmision sexual y coadyuvar al pleno ejer-
cicio de los derechos reproductivos de las personas con una visién de género, de respeto a la
diversidad sexual y de conformidad a las caracteristicas particulares de los diversos grupos

poblacionales, especialmente para las nifias y nifios, adolescentes y jévenes.

El gobierno del Distrito Federal otorgard servicios de consejerfa médica y social en materia
de la atencién a la salud sexual y reproductiva, funcionando de manera permanente con
servicios gratuitos que ofrecerdn la informacién, difusién y orientacién en la materia, asf
como el suministro de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficacia y seguridad
estén acreditadas cientificamente. Asimismo, proporcionardn a la mujer que solicite la
interrupcién de su embarazo la informacién a que se refiere el dltimo pérrafo del arti-
culo 148 del Cédigo Penal para el Distrito Federal. Los servicios de consejerfa también
ofrecerdn apoyo médico a la mujer que decida practicarse la interrupcién del embarazo

después del procedimiento de aborto, particularmente en materia de planificacién familiar
y anticoncepcion.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y en el Diario Oficial de
la Federacién para su mayor difusién.

SEGUNDO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal.

TERCERO. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal, deberd expedir la adecuacién a los
Lineamientos Generales de Organizacién y Operacién de los Servicios de Salud relacionados
con la interrupcién del embarazo en el Distrito Federal, en un lapso de 60 dias habiles.

CUARTO. El Jefe de Gobierno del Distrito Federal promover4 convenios de colaboracién
para obtener recursos adicionales que permitan atender el derecho de la mujer a la salud
sexual y reproductiva.

QUINTO. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal realizard una amplia campana
informativa sobre las reformas aprobadas en este decreto.

Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, a los veinticuatro dias del
mes de abril del afio dos mil siete.

POR LA MESA DIRECTIVA.- DIP. RAMON JIMENEZ LOPEZ, PRESIDENTE.-

DIP. EDY ORTIZ PINA, SECRETARIO.- DIP. CELINA SAAVEDRA ORTEGA,
SECRETARIA.- Firmas.

En cumplimiento de lo dispuesto por los articulos 122, apartado C, base segunda, fraccién
I1, inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48, 49 y 67,
fraccién II, del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y para su debida publicacién y
observancia, expido el presente Decreto Promulgatorio, en la Residencia Oficial del Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, en la Ciudad de México, a los veinticinco dias del mes
de abril del afio dos mil siete. EL JEFE DE GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL,
MARCELO LUIS EBRARD CASAUBON.- FIRMA.- EL SECRETARIO DE GO-
BIERNO, JOSE ANGEL AVILA PEREZ.- FIRMA.- EL SECRETARIO DE SALUD,
MANUEL MONDRAGON Y KALB.- FIRMA.- LA SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE, MARTHA DELGADO PERALTA.- FIRMA.- LA SECRETARIA DE
DESARROLLO ECONOMICO, LAURA VELAZQUEZ ALZUA.- FIRMA.
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El siguiente texto se reproduce de manera fiel segiin fue publicado en Gaceta Oficial del Distrito Fe-
deral, México, 172 época, niim. 75, 4 de mayo de 2007, pp. 2-5.

ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE SALUD

ACUERDO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS PUNTOS
DE LA CIRCULAR/GDF-SSDF/01/06 QUE CONTIENE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES DE ORGANIZACION Y OPERACION DE LOS SERVICIOS DE

SALUD RELACIONADOS CON LA INTERRUPCION DEL EMBARAZO EN EL
DISTRITO FEDERAL.

MANUEL MONDRAGON Y KALB, Secretario de Salud del Distrito Federal, con fun-
damento en los articulos 4°, 122, apartado C, Base Segunda, fraccién II, inciso b), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8°, fraccién II, 12, fraccién IV,
67, fraccién 11, y 87 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 2°, 5°, 7°, 12, 14 y 15,
fraccién VII, 16, fracciones Iy IV, y 29 de la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica
del Distrito Federal; 2°, fraccién VII, 6°, 8°, fracciones I, I1I, IV, VII, VIIL, IX, XVI, XVIII,
XIXyXX, 13, 14, 16 Bis 6, 16 Bis 7 y 16 Bis 8 de la Ley de Salud para el Distrito Federal;
144, 145, 146, 147 y 148 del Cédigo Penal para el Distrito Federal; y 131 Bis del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito Federal; y

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 4°, establece
como garantfas individuales el derecho de toda persona a la proteccién de la salud y a
decidir de manera libre, responsable e informada sobre el niimero y el espaciamiento de
sus hijos. Y es responsabilidad del Gobierno del Distrito Federal, a través de la Secretaria
de Salud del Distrito Federal, garantizar su ejercicio para lograr el bienestar fisico, mental

y social de la mujer y contribuir asi al pleno ejercicio de sus capacidades;

Que en México, el aborto ademds de ser un grave problema de salud publica, se realiza

con frecuencia mediante pricticas clandestinas, que constituyen un factor de riesgo que
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incrementa la morbilidad y mortalidad materna, que no se ve reflejada en los indicadores

correspondientes debido al subregistro;

Que existe evidencia cientifica de que la interrupcién del embarazo en sus primeras se-
manas de gestacién, disminuye la morbilidad y mortalidad de las mujeres embarazadas
que lo solicitan o requieren, sobre todo si se realiza en condiciones adecuadas de higiene,

infraestructura y por el personal médico calificado;

Que en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, el 15 de noviembre de 2006, se publicé la
Circular/GDEF-SSDF/01/06, que contiene los Lineamientos Generales de Organizacién
y Operacién de los Servicios de Salud Relacionados con la Interrupcién del Embarazo en
el Distrito Federal, especialmente las referidas a las excluyentes de responsabilidad penal
para la interrupcién del embarazo, orientadas a contribuir en la disminucién de las tasas
de morbilidad y mortalidad materna, asi como a reducir el nimero de familias desinte-

gradas y la injusticia social, que afecta sobre todo a las mujeres de las clases sociales mas
desprotegidas, y

Que el pasado 26 de abril del 2007 se publicé en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el
“Decreto por el que se reforma el Cédigo Penal para el Distrito y se adiciona la Ley de Salud
para el Distrito Federal’, que define al Aborto, en el articulo 144 del cédigo punitivo, como
la interrupcién del embarazo después de la décima segunda semana de gestacién, ademis
sefiala como obligacién del Gobierno del Distrito Federal, el fortalecer los programas de
salud sexual y reproductiva, otorgar atencién a las solicitantes de Interrupcién del Embarazo
y brindar consejerfa médico y social; he tenido a bien expedir el siguiente:

ACUERDO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSOS PUNTOS
DE LA CIRCULAR/GDF-SSDF/01/06 QUE CONTIENE LOS LINEAMIENTOS
GENERALES DE ORGANIZACION Y OPERACION DE LOS SERVICIOS DE
SALUD RELACIONADOS CON LA INTERRUPCION DEL EMBARAZO
EN EL DISTRITO FEDERAL.

UNICO.- Se reforman los puntos primero, tercero, fracciones I y II, quinto, séptimo,

octavo, noveno, décimo segundo, décimo cuarto, décimo quinto, décimo noveno y vigési-
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mos; se adicionan las fracciones IV a VI al punto cuarto, el punto cuarto bis, y se deroga el
punto décimo tercero de la CIRCULAR/GDEF-SSDF/01/06 que contiene los Lineamien-
tos Generales de Organizacién y Operacién de los Servicios de Salud relacionados con la

Interrupcién del Embarazo en el Distrito Federal, para quedar como sigue:

LINEAMIENTOS GENERALES DE ORGANIZACION Y OPERACION DE LOS
SERVICIOS DE SALUD PARA LA INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO
EN EL DISTRITO FEDERAL.

PRIMERO. Los presentes Lineamientos Generales tienen por objeto establecer la or-
ganizacién y operacién a que se sujetardn las autoridades y profesionales de la medicina
adscritos a las unidades médicas del sector publico, social y privado del Distrito Federal en
los procedimientos de interrupcién legal del embarazo establecidos en los supuestos de los
articulos 144 y 148, como excluyentes de responsabilidad penal, del Cédigo Penal, y 131
Bis del Cédigo de Procedimientos Penales, ambos para el Distrito Federal, con el fin de
garantizar que los servicios de atencién médica se proporcionen con oportunidad y calidad

a las mujeres que lo soliciten o sea necesario practicarles este procedimiento.

TERCERO. Para efectos de los presentes Lineamientos se entenderd por:

I. Interrupcién legal del embarazo.— Procedimiento que se realiza hasta la décima segunda se-
mana de gestacién, como lo establece el articulo 144 del Cédigo Penal para el Distrito Federal,
y hasta la vigésima semana de gestacién, de acuerdo con las excluyentes de responsabilidad
penal establecidas en los articulos 148 del Cédigo Penal, 131 Bis del Cédigo de Procedimientos
Penales, ambos para el Distrito Federal, y en la NOM-007-SSA2-1993 “Atencién de la mujer
durante el embarazo, parto y puerperio y del recién nacido. Criterios y procedimientos para

la prestacion del servicio”; en condiciones de atencién médica segura;

I1. Consentimiento informado.— Es la aceptacién voluntaria de la mujer, registrada por
escrito, que solicite o requiera la interrupcién legal del embarazo, una vez que los servi-
cios de Salud, como obligacién ineludible, le hayan proporcionado informacién objetiva,
veraz, suficiente y oportuna sobre los procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos; as

como de los apoyos y alternativas existentes; para que la mujer embarazada pueda tomar
la decisién de manera libre, informada y responsable.
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III. ...

IV. Consejerfa— Procedimiento obligatorio e ineludible de los servicios de Salud para
proporcionar orientacién, asesorfa e informacién objetiva, veraz, suficiente y oportuna
sobre los procedimientos, riesgos, consecuencias y efectos, asi como de los apoyos y alter-
nativas existentes, a la mujer que solicite o requiera la interrupcién legal del embarazo. Este
procedimiento se realizard con discrecién, confidencialidad, privacidad, respeto, equidad,
objetividad, neutralidad y libertad, para la mitigacién de tensiones y catarsis, sin que tenga
como intencién retrasar o inducir la decisién de la mujer.

V. Dictamen médico de edad gestacional.— Al documento médico legal emitido por un
médico debidamente acreditado, que avale la edad gestacional del producto basado en
métodos clinicos y de ecosonografia o de laboratorio, del tipo de la interpretacién image-
nolégica, nota médica y el certificado médico.

VI. Dictamen médico de anomalfas genéticas o congénitas.— Al documento médico legal
emitido por un médico debidamente acreditado, que avale la existencia de malformacién
o anomalfa genética en el producto, con base en antecedentes familiares, datos clinicos,
estudios de laboratorio y gabinete y otros elementos al alcance, mediante los que se esta-
blezca que las anomalias puedan dar como resultado secuelas fisicas, mentales o dafios que
pongan en riesgo la supervivencia del producto.

DE LA INTERRUPCION LEGAL DEL EMBARAZO HASTA LA DECIMA SEGUN-
DA SEMANA DE GESTACION.

CUARTO Bis.— La interrupcién legal del embarazo hasta la décima segunda semana de
gestacién se realizard por médicos gineco — obstetras o cirujanos generales, debidamente
capacitados o adiestrados, en una unidad médica con capacidad de atencién para la inte-
rrupcién legal del embarazo, y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

L. Que lo solicite por escrito la mujer a quien se practicard la interrupcién legal del emba-
razo, mediante el llenado del formato correspondiente.

II. Que se proporcione a la mujer solicitante consejeria por personal médico de la unidad
hospitalaria y de forma libre y voluntaria otorgue su consentimiento informado, en los
formatos respectivos; y
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III. Que al momento de la solicitud de la interrupcién legal del embarazo la mujer tenga
hasta doce semanas de gestacién, acreditado con el dictamen médico de edad gestacional
correspondiente;

QUINTO. Para la prictica del procedimiento de interrupcién legal del embarazo, prevista
en los puntos cuarto y cuarto bis de los presentes lineamientos, serd obligatorio que se
practique y presenten los dictdmenes médicos de edad gestacional y de anomalias genéti-
cas o congénitas. Estos dictdmenes estardn fundamentados preferentemente en estudios
especificos realizados con auxiliares de diagnéstico entre los que se encuentran: técnicas de
ecosonografia o similares, técnicas bioquimicas, técnicas citogenéticas y técnicas analiticas.
El diagnéstico serd de presuncién de riesgo y basado en criterios de probabilidad.

SEPTIMO. Los médicos que emitan dictdmenes médicos de edad gestacional o de ano-
malfas genéticas o congénitas, acreditardn su especialidad mediante documento emitido
por una institucién que avale el cumplimiento del programa académico, y deberdn estar
adscritos a alguna institucién de salud del sector publico, social o privado.

OCTAVO. El personal médico responsable de realizar el procedimiento programado de
interrupcién legal del embarazo, integrard al expediente clinico de la mujer solicitante los
documentos siguientes, segtin sea el caso:

I. Consentimiento informado para la interrupcién legal del embarazo, debidamente re-
p g
quisitado;

I1. Dictamen médico de edad gestacional en el supuesto de interrupcién legal del embarazo
hasta la décima segunda semana de gestacion.

I1I. Dictdmenes médicos de edad gestacional y de anomalias genéticas o congénitas en los

casos de interrupcién legal del embarazo de acuerdo a las excluyentes de responsabilidad
penal;

IV. La autorizacién de interrupcion legal del embarazo por violacién o inseminacién arti-

ficial no consentida emitida por el Agente del Ministerio Pablico competente.

Los documentos sefialados en las fracciones I y IV deberdn integrarse en original.
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NOVENO. Los médicos adscritos a unidades del primer nivel de atencién y los adscritos
a hospitales que no estén en condiciones para realizar el procedimiento de interrupcién
legal del embarazo, referirdn a la mujer de manera adecuada, responsable, oportuna y
mediante el formato de Referencia y Contrarreferencia debidamente requisitado, a un
hospital en donde se practiquen dichos procedimientos. En el supuesto de la fraccién I,
del punto cuarto de estos Lineamientos, inicialmente se referird a la usuaria a la Agencia
del Ministerio Publico especializada en Delitos Sexuales de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal mds cercana.

DECIMO SEGUNDO. Las unidades médicas donde podrin realizarse procedimientos
de interrupcién legal del embarazo, contemplados en los puntos cuarto y quinto de estos
Lineamientos Generales, serdn las pertenecientes al sector publico o privado que cumplan
con los requisitos establecidos en la NOM-205-SSA1-2002 “Para la Practica de la Cirugfa
Mayor Ambulatoria”, y que dispongan de personal médico gineco — obstetra o cirujano

general debidamente capacitado y adiestrado para realizar el procedimiento.

DECIMO TERCERO. Se deroga.

DECIMO CUARTO. La técnica utilizada para realizar la interrupcién legal del embarazo
p &
podré ser médica o quirtdrgica, y se hard tomando en consideracién las semanas de gesta-

cién del producto y de acuerdo con el criterio del médico gineco — obstetra o del cirujano

general encargado de realizar el procedimiento.

DECIMO QUINTO. Las autoridades de la unidad hospitalaria, agilizarén los tramites
administrativos necesarios para que el procedimiento de interrupcién legal del embarazo se
lleve a cabo lo mds tempranamente posible, resolviendo la solicitud a la mujer embarazada
de hasta doce semanas de gestacién en un méximo de cuarenta y ocho horas, y en el caso
de las excluyentes de responsabilidad penal en un plazo no mayor a los diez dias naturales
a partir de la primera consulta en la unidad, con el propésito de disminuir riesgos y dafios

a la salud materna que se incrementan conforme avanza la edad gestacional.

DECIMO NOVENO. El expediente clinico de las usuarias atendidas por interrupcién
legal del embarazo, se integrard de acuerdo con la NOM-168-SSA-1998 del Expediente
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Clinico, incluyendo los siguientes documentos debidamente requisitados: original de la
Historia Clinica, Nota Médica de Atencién de Urgencias, Hoja de Ingreso y Egreso Hos-
pitalario, Solicitud y Registro de Intervencién Quirtrgica, Estudio de Trabajo Social, Hoja
de Registro de Atencién de Violencias y Lesiones, hoja de Referencia y Contrarreferencia,
hoja de Consentimiento Informado para la Interrupcién Legal del Embarazo, Dictdimenes
Médicos, Autorizacién de Interrupcién del Embarazo por Violacién emitida por el Agente
del Ministerio Publico del Sistema de Auxilio a Victimas, asi como los reportes de resultados
de auxiliares de diagndstico practicados a la usuaria; agregando la hoja de solicitud y registro

de intervencién quirdrgica de la usuaria para el procedimiento y tratamiento.

VIGESIMO. El manejo de la informacién y los expedientes clinicos que se generen con

la aplicacién de estos Lineamientos Generales, deberd realizarse bajo criterios de estricta
confidencialidad.

En virtud que la informacién que se genere con la aplicacién de estos Lineamientos Ge-
nerales y la préctica de procedimientos de interrupcién legal de embarazo contiene datos
personales relativos a las caracteristicas fisicas, morales o emocionales, origen étnico o racial,
domicilio, vida familiar, privada, intima y afectiva, nimero telefénico privado, correo
electrénico, ideologia y preferencias sexuales, es susceptible de ser tutelada por el derecho
fundamental a la privacidad, intimidad, honor y dignidad y se considerard confidencial

y restringida en términos la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Distrito Federal.

En todo caso se aplicard lo establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Distrito Federal.

TRANSITORIOS
PRIMERO. - Publiquese en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEGUNDO. - Los presentes lineamientos entrardn en vigor al dfa siguiente de su publi-
cacién.
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Dado en la residencia del Secretario de Salud del Distrito Federal, en la Ciudad de México,

a los tres dfas del mes de mayo del afio dos mil siete.
EL SECRETARIO DE SALUD DEL DISTRITO FEDERAL
(Firma)

MANUEL MONDRAGON Y KALB.
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Accion de Inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada 147/2007 relatives al
Decreto de Reformas que despenalizan el aborto
en el D.F. antes de la semana 12 de gestacion

Linea del Tiempo

Conozea los momentos mas importantes de este proceso juridico. M- Versi6n para imprimir H OY
/ui en formato PDF

Haga click sobre cada punto para ver mas informacidn k

Proceso
en la SCJN - - = ”
Presentacion Admision Informes  Pruebas Alegatos Proyecto Discusion Resolucion Elaboracion
enlaSCJIN & del y Votacion del Engrose
Sentencia Proyecto
2007 | | | | 2008 | | |

26 de Abril 2007
Publicacién del
Decreto impugnado

27 de junio de 2008

30 de Mayo de 2008
Bta. Audiencia Pablica

4ta. Audiencia Plablica

25 de Abril de 2008
2da. Audiencia Publica

Eventos

13 de junio de 2008
Sta. Audiencia Pablica

23 de Mayo de 2008

11 de Abril 2008
3ra. Audiencia Pblica

1era. Audiencia Publica

24 de Mayo 2007
PGR y CHDH interponen
Accion de Inconstitucionalidad
confra el Decreto aprobado

24 de Abril 2007
Aprobacion del
Decreto impugnado







	portada.pdf
	Aprobacion tesis 001
	Fondo aprobacion 001
	Estilo aprobacion 001
	DEDICATORIA Y AGRADECIMIENTOS
	Resumen e indice
	Introducción
	Tesis
	Anexo 1
	Anexo 2-1
	Anexo 3 Inciativas de despenalización del aborto en México-1
	Anexo 4 Linea del_tiempo
	ultima hoja



