+ DEL _ISTMOQ »

2
8
o
&
2
7
)

FACULTAD DE EDUCACION
MAESTRIA EN BIOETICA

BIOETICA APLICADA A LA GESTION INTEGRADA
DEL AGUA EN LA PARTE ALTA DE LA CUENCA
DEL RIO CAHABON

MIRTALA DEL CARMEN SOLORZANO MENDIZABAL DE ZEPEDA

Guatemala, 18 de octubre 2,013



+ DEL _ISTMO »

2
8
o
&
2
7
2

UNIVERSIDAD DEL ISTMO
FACULTAD DE EDUCACION
MAESTRIA EN BIOETICA

BIOETICA APLICADA A LA GESTION INTEGRADA
DEL AGUA EN LA PARTE ALTA DE LA CUENCA
DEL RIO CAHABON

TRABAJO DE GRADUACION
PRESENTADO AL HONORABLE CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE EDUCACION

Por

MIRTALA DEL CARMEN SOLORZANO MENDIZABAL DE ZEPEDA

Al conferirsele el titulo de

MASTER EN BIOETICA

Guatemala, 18 de octubre 2,013



UNIVERSIDAD
DEL ISTMO

FACULTAD DE
EDUCACION

7a. Avenida 3-67 zona 13
PBX (502) 2429-1400
Directo (502) 2429 - 1431
Fax: (502) 2475 - 2192
E-mail: fedu@unis.edu.gt

www.unis.edu.gt

Guatemala, Centroamérica

Guatemala, 18 de octubre de 2,013.

EL CONSE]O DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE EDUCACION DE LA
UNIVERSIDAD DEL ISTMO

Tomando en cuenta la opinién vertida por los asesores de Trabajo Final, y
considerando que el mismo satisface los requisitos establecidos, AUTORIZA a
MIRTALA DEL CARMEN SOLORZANO MENDIZABAL DE ZEPEDA, la

reproduccién digital de su Trabajo Final titulado:

“BIOETICA APLICADA A LA GESTION INTEGRADA DEL AGUA EN LA PARTE
ALTA DE LA CUENCA DEL Ri0 CAHABON”

Previo a optar el titulo de

MASTER EN BIOETICA

Cootrce ce Aozt

Licda. Mirna Rubi Cardona de Gonzalez
Decana

Bio-31/13
BA/MdG



Guatemala, 18 de octubre de 2013

Doctor

Roberto David
Director de Bioética
Facultad de Educacion

Estimado Dr. David:

Por este medio informo que he concluido la revision de estilo del Trabajo Final que presenta
la Licenciada MIRTALA DEL CARMEN SOLORZANO MENDIZABAL DE ZEPEDA, carné 2012-
1255, de la carrera de Maestria en Bioética, el cual se titula “BIOETICA APLICADA A LA
GESTION INTEGRADA DEL AGUA EN LA PARTE ALTA DE LA CUENCA DEL RiO
CAHABON".

Luego de la revision, hago constar que la Licenciada MIRTALA DEL CARMEN SOLORZANO
MENDIZABAL DE ZEPEDA, ha incluido las sugerencias dadas para el enriquecimiento del
trabajo. Por lo anterior emito el dictamen positivo sobre dicho trabajo y confirmo que esta
listo para imprimir.

Atentamente,

icenciada

Sonia Lucrecia Rivera de Méndez
Revisora de Estilo




» DEL_ISTMO .
Q

UNTS
UNIVERSIDAD
DEL ISTMO

FACULTAD DE
EDUCACION

7a. Avenida 3-67 zona 13
PBX (502) 2429-1400
Directo (502) 2429 - 1431
Fax: (502) 2475 - 2192
E-mail: fedu@unis.edu.gt
www.unis.edu.gt
Guatemala, Centroamérica

Guatemala, 30 de septiembre de 2,013.

Sefiores

Consejo de Facultad
Facultad de Educacion
Presente.

Estimados Sefnores:

Por este medio informo que he asesorado y revisado a fondo el trabajo de graduacién que
presenta MIRTALA DEL CARMEN SOLORZANO MENDIZABAL DE ZEPEDA, carné 2012-1255,
de la carrera de Maestria en Bioética, el cual se titula “BIOETICA APLICADA A LA GESTION
INTEGRADA DEL AGUA EN LA PARTE ALTA DE LA CUENCA DEL RiO CAHABON”.

Luego de la revisién, hago constar que MIRTALA DEL CARMEN SOLORZANO MENDIZABAL
DE ZEPEDA, ha incluido las sugerencias dadas para el enriquecimiento del trabajo. Por lo
anterior, emito el dictamen positivo sobre dicho trabajo y confirmo esta listo para pasar a
revision de estilo.

Atentamente,

~Roberto David
Revisor de Fondo

€C: expediente
Bio-30/13
RO/BA



DEDICATORIA

A Dios:

A mi esposo Estuardo y a mis hijos

Sergio y Alvaro:

A mi madre Adilia:

A mi padre Carlos (QEPD)

A mis suegros Arnoldo y Beatriz

A mis hermanos y cufiadas, a mis

cufiados y concufias, a mis sobrinos

Fuente infinita de amor y bondad.

Su amor, su motivacion constante que ha

contribuido a que pueda ser mejor persona

Por ser ejemplo de valentia, perseverancia,

valores, coraje y amor.

Por su legado, su vida, por su amor y el bien

gue dejoé presente en nosotros.

Por su apoyo, animo, por estar siempre

pendiente de nosotros y por su carifio

Por su carifio, aprecio e infinidad de gestos

de solidaridad, apoyo y motivacion.



AGRADECIMIENTOS

La autora agradece muy especialmente la cuidadosa revision de este documento al Dr. Luis
Alfredo Ruiz Cruz y al Dr. Roberto David.

A los los colegas Guillermo Zepeda y Axel Solorzano por los enriquecedores aportes a este
trabajo y a Ana Elisa Rojas y Rosa Maria Pezzarossi por el apoyo en la edicibn de este

documento.

A mis hijos y mi esposo por su tiempo, paciencia y amor para que pudiera llegar a la

consecucion de esta meta.



RESUMEN

El agua es vital para la supervivencia del ser humano y para todas las formas de vida,
ademas de ser un recurso insustituible, ofrece un medio para un proyecto global que unifica
a la humanidad en una sola causa. La parte alta de la cuenca del Rio Cahab6n (PACRC) es
zona de captacion de agua. La cuenca del rio Cahabdn posee caracteristicas que la hacen
singulares por su hidrografia, su tamafio, ecologia y recorrido (153 kildmetros). De acuerdo
a la revisién de literatura y a lo referido por los entrevistados, esta cuenca presenta
problemas de disponibilidad de agua de calidad, de degradacién de recursos naturales, de
gobernanza y de gobernabilidad que afectan seriamente este bien y su acceso para
consumo. El presente trabajo de graduacién, contiene una propuesta de principios y criterios
Bioéticos dirigida a entes gestores del agua -encargados de su administracion-, en la zona
de captacion, con la finalidad que les apoye en la priorizacion y justificacién de proyectos de

investigacion, inversion y disposiciones relativas a este bien.

! | a DRAE define Principio como: 3.m. Base, origen, razén fundamental sobre la cual se procede discurriendo en cualquier materia; 6.m. Norma
o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta y define Criterio como: 1.m. Norma para conocer la verdad. 2. m. Juicio o
discernimiento. Discernir: 1.tr. Distinguir algo de otra cosa, sefialando la diferencia que hay entre ella. Para fines de este TG se comprendera que
el principio contiene criterios que permiten discernir sefialando diferencias que permiten distinguir algo de otra cosa.
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INTRODUCCION

El agua es vital para la supervivencia del ser humano y para todas las formas de vida,
ademas es un bien insustituible. El agua es imprescindible para el desarrollo de la mayoria
de actividades cotidianas del ser humano (mantenimiento de la seguridad alimentaria y
nutricional, uso personal y domiciliar), y para el desarrollo de la economia (uso agricola,
industrial, hidroeléctrico, entre otros), asi mismo, para el sostenimiento de la biodiversidad y
equilibrio de los ecosistemas no solo locales sino a nivel global. Es un recurso finito y
vulnerable por lo que debe ser necesariamente contemplado tanto en los planes especificos
de gestion, como en todos los planes generales y sectoriales de cada pais relacionados con
la proteccion del ambiente y el desarrollo social y econémico®. La Constitucion de la

Republica de Guatemala la define como “de dominio publico™.

Teniendo estas caracteristicas, no es de extrafiar que la mayoria de paises del mundo
se hayan congregado en las Naciones Unidas para resolver y reconocer en Asamblea
General* explicitamente el derecho humano al agua y al saneamiento. A su vez este alto
organismo exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a proporcionar recursos
financieros, a propiciar la capacitacién y la transferencia de tecnologia para ayudar a los
otros paises, en particular a los paises en vias de desarrollo, a suministrar agua potable y
saneamiento, limpia, accesible y asequible para todos. El agua es para cualquier poblacién

un derecho humano inalienable e indispensable para una vida digna®.

El agua condensada desde el ciclo hidroldgico que rige al planeta, se desplaza sobre la
superficie de la tierra dentro de espacios llamados cuencas hidrogréaficas® este
desplazamiento responde a leyes fisicas y no reconoce fronteras politico administrativas,
esta definida por las mayores altitudes de un territorio, que establecen la divisoria de las
aguas superficiales y bajo la superficie. El territorio que ocupa una cuenca constituye la
unidad territorial mas apta para la planificacion y gestion de los recursos hidricos’. El

sistema hidrolégico que permite la captacion desde las partes altas de las cuencas esta

2 Asociacion Mundial del Agua. GWP. 2000

® Constitucion de la Republica de Guatemala, articulo 127 “Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles. Su aprovechamiento uso y goce se otorgan en forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica
regulara esta materia”

4 Resolucion 64/292 del 28 de julio de 2010 de la Asamblea General de las Naciones Unidas. La Resoluciéon exhorta a los Estados y
organizaciones internacionales a proporcionar recursos financieros, a propiciar la capacitacion y la transferencia de tecnologia para ayudar a los
E)al’ses, en particular a los paises en vias de desarrollo, a lograr lo que este importante documento estipula.

Ya en noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas habia adoptado la Observaciéon
General n° 15 sobre el derecho al agua, estableciendo en su articulo I.1 establece que "El derecho humano al agua es indispensable para una
vida humana digna". Sobre vida digna y dignidad, ver Marco Teérico.
® para mayor amplitud del concepto revisar el glosario al final de este trabajo de graduacion (TG).

"En algunos casos particulares de zonas muy llanas, no esta claramente definida la divisoria de las aguas y se suele reemplazar el concepto de
cuenca por el de regién hidrolégica. (Asociacion Mundial del Agua. GWP. 2000).
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estrechamente ligado a una serie innumerable de bienes y servicios naturales, que implican

la sostenibilidad de los ecosistemas vitales®.

Se ha discutido en amplios debates que los distintos temas relativos al agua deben
formularse con base a un enfoque integral, multidisciplinario y transgeneracional. También
se afirma que la gobernabilidad del agua es poli céntrica, pues ademas de considerar varias
ramas de ciencia, considera las distintas expresiones organizacionales (instituciones) que
sustentan un cierto grado de poder politico y econémico, sobreponiéndose en diferentes
formas y afectando a los tomadores de decision en sentidos variados y complejos.

Indiscutiblemente entre las disciplinas que deben considerarse para los planes,
programas y proyectos relativos a la gestion del agua se encuentra la Bioética, que tutela de
manera interdisciplinaria, prospectiva, global y sistematica, el respeto a la dignidad humana®.
El objetivo de la Bioética ha sido el de favorecer un encuentro entre la ciencia y el
humanismo, revalorando al ser humano con una ciencia con conciencia recta. La Bioética va
mas alla de las normas juridicas que ordenan a los ciudadanos y a la sociedad, provee los
principios para la correcta conducta respecto a la vida humana y su relacion con la vida no
humana (animal y vegetal), asi como con el respeto al ambiente en el que pueden darse las

condiciones necesarias para la existencia™®.

Lo normal es que los sistemas de gobierno se ocupen de las expresiones conductuales
de los valores (por ejemplo, la construccion de una represa) o de la definicion de objetivos de
gobierno (por ejemplo, el logro de la eficiencia), mientras los principios morales que legitiman
los comportamientos y las culturas institucionales suelen ir sin supervision. Y no debiera ser
asi, los valores son fundamentales para ordenar los asuntos del agua a los efectos de una
buena administracion o una buena gobernabilidad. De acuerdo al Dr. Groenfeldt del Instituto
de la Cultura del Agua de la Universidad de Nuevo México,™ los valores son los estandares
personales o culturales que le dan un valor intrinseco o extrinseco a los sujetos, los objetos,
o el comportamiento, y que delimitan el ambito de la consideracién moral. Sin valores, el
buen gobierno no tiene un referente para la adjudicacion de demandas o para evaluar

diferentes vias institucionales.

8Si se mantiene el ritmo de desarrollo, se estima que en cinco afios se habréa destruido el 15% de especies de los 10 millones que se cree que hay
sobre la Tierra. Se piensa que la diversidad de especies puede ser un recurso inestimable, que estimule la economia, en especial la posible
explotaciéon genética de la variedad de especies con aplicaciones terapéuticas y farmacolégicas. (Sarmiento,PJ, 2000)

9Leodn Correa, FJ (2013)

© MARN (2011)

" Groenfeldt, D. and Schimidt,J. (2013)
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Dentro de este contexto se defini6 el tema objeto de este trabajo de graduacion: La
Bioética aplicada a la Gestion Integrada del Recurso Hidrico (GIRH) o Gestién Integrada del
Agua (GIA)*? en la parte alta de la Cuenca del Rio Cahabdn (PACRC), esta aplicacion
pretende complementar los principios existentes de la GIA.

En Guatemala, se reconocen trabajos realizados en esta materia, aun cuando no traten
especificamente del tema Bioético, tales como la Politica Nacional del Agua de Guatemala
emitida en mayo de 2010 que contiene la mayoria los principios en su estructura; el Plan
Estratégico para el manejo sostenible de la subcuenca del Rio Cahabén™ publicado por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en 2011* , enfocado hacia la sostenibilidad del
desarrollo y especificamente hacia compatibilizar el desarrollo econémico con la proteccion
del medio ambiente, con un enfoque de cuenca. Se fundamenta, entre otros, en las
publicaciones y trabajo realizado por el MARN Yy la Autoridad para el manejo sustentable de
la Cuenca del Lago de lzabal y Rio Dulce. EIl reto que expone finalmente ese Plan

Estratégico es construir la institucionalidad para cuidar el medio ambiente de esa cuenca.

También se reconoce el trabajo exitoso que en materia de GIA se ha realizado en
conjunto con algunas comunidades del pais, que en su planteamiento y practica toman en
cuenta principios y criterios'® Bioéticos, tal es el caso del Programa Conjunto en la Cuenca
del Rio Naranjo'® y en el 4rea del corredor seco el Programa Conjunto de “Fortalecimiento de

la Gobernabilidad Ambiental ante el Riesgo Climatico en Guatemala™’

, ambos exhortan a
trabajar en los demas territorios del pais utilizando las experiencias positivas de estos
proyectos y adaptandolas. También la SEGEPLAN® y la Asociacién Mundial del Agua-
Centro América (GWP, por sus siglas en inglés)®, entre otros, han trabajado en la

presentaciéon de la situacién actual de los recursos hidricos de Guatemala y ésta ultima

2 GIRH = Proceso gque promueve el manejo y el desarrollo coordinado del agua, la tierra y recursos relacionados con el fin de maximizar el
bienestar social y econémico resultante de manera equitativa sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales. (GWP, 2000). Para
fines de este trabajo se preferird nombrar a la GIRH como GIA para resaltar que el agua es un bien y evitar que sea conceptualizada como un
“recurso” en el sentido utilitarista, un medio para resolver nuestras necesidades y disponible en cualquier momento, sin reflexionar en su caracter
vital e insustituible. Ver concepto ampliado en el glosario al final de este.

% Una nota importante: para fines de este trabajo se le nombrara a la sub-cuenca del Rio Cahabén como cuenca, considerando la definicion
numero 5 del Glosario de términos presentado al final de este documento.

E| Plan Estratégico para el manejo sostenible de la subcuenca del Rio Cahabdn inicia caracterizando los componentes educativo, econémico -
productivo, energético, forestal y de seguridad alimentaria, biodiversidad y areas “eco-estratégicas”. Propone instrumentos econémicos
ambientales que justifiquen nuevas inversiones, entre ellos un pago por los servicios del rio Cahabdn como factor vinculante de las partes del
ecosistema de la cuenca y la organizacién de la sociedad en alianzas tomando como punto generador el Consejo de Desarrollo Departamental,
en si construir la institucionalidad para cuidar del medio fisico. MARN (2011)

5| a DRAE define Principio como: 3.m. Base, origen, razén fundamental sobre la cual se procede discurriendo en cualquier materia; 6.m. Norma
o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta y define Criterio como: 1.m. Norma para conocer la verdad. 2.m. Juicio o
discernimiento. Discernir: 1.tr. Distinguir algo de otra cosa, sefialando la diferencia que hay entre ella. Para fines de este TG se comprendera que
el principio contiene criterios que permiten discernir sefialando diferencias que permiten distinguir algo de otra cosa.

6 Se refiere al Programa Conjunto Fortaleciendo Capacidades con el Pueblo Mam para la Gobernabilidad Econémica en Agua y Saneamiento,
implementado por el Gobierno de Guatemala, la Mancomunidad de Municipios de la Cuenca del Rio Naranjo MANCUERNA y el Fondo para el
Logro de los Objetivos del Milenio (ODM)

" Programa de las Naciones Unidas para la alimentacion y la Agricultura. FAO

8 SEGEPLAN (2006)

% Asociacion Mundial del Agua -GWP - (2011)
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especialmente ha publicado sobre la relacién de la gestion integral del agua y el fenomeno

de la pluriculturalidad de Guatemala®, que tiene una relacion importante con este TG.

En referencia al territorio de estudio, se seleccioné la parte alta de una cuenca dado
gue es aqui donde se da la principal captacién del agua de lluvia y el cuidado del agua
tendria que darse desde el origen. Se escogio la Cuenca del Rio Cahabon (CRC) debido a
su alta importancia a nivel nacional y se debe a sus caracteristicas geogréficas, geologicas,
socio-econémicas y ambientales en general. Presenta alturas que van desde los 50 hasta los
2,645 metros sobre el nivel del mar, situacion que le permite albergar cuatro zonas de vida,
nueve unidades geoldgicas, en lo que respecta a fisiografia posee areas localizadas dentro
de las Tierras Altas Sedimentarias, Tierras Altas Cristalinas y la Depresion de Izabal, con 11
series de suelos segin Simmons, Téarano y Pinto 1959%. Las aguas superficiales y
subterraneas se encuentran en la mayor parte de la zona, interconectadas por las
caracteristicas hidrogeoldgicas del terreno® (karsticas) que incrementan su atractivo natural.
El agua de la cuenca del rio Cahabdn, tiene varios usos —ademas de los relativos al
consumo humano y de los ecosistemas-, es utilizada para riego en la agricultura, provee
fauna acuatica para la alimentacion, es medio para la generacion de hidroelectricidad® y por
su belleza escénica se promueve turisticamente nacional e internacional. Con una poblacién
indigena en su mayoria (88.9% Alta Verapaz?) en esta cuenca, se asientan riquezas

ancestrales® de los pueblos indigenas.

Estas caracteristicas geograficas, geoldgicas y socio ambientales, hacen que CRC
tenga también, una presién antropolégica (densidad poblacional de 116 hab/km2)®* grande
que ha generado problemas de manejo sostenible de los bosques, zonas de recarga hidrica,
conflictos sociales, diferentes intereses y formas de pensamiento que hacen del manejo de
los recursos una situacion compleja. Es por eso que toda contribucién de pensamiento y
estrategia tendria que dirigirse hacia recuperar, mantener y potencializar las innumerables

riquezas de este territorio.

% GWP Guatemala (2010)

21 Simmons, C; Tarano, JM; Pinto, JH. 1959.

22 E] territorio en su gran mayoria se compone de suelos carsticos. Los suelos carsticos tienen la caracteristica de que las aguas superficiales se
conducen hacia el subsuelo a través de fisuras y fracturas de la roca caliza. Por sus cualidades fisicoquimicas el suelo es facilmente disuelto por
el paso de corrientes de agua que inician con la infiltracion desde las fracturas, ocasionando rios subterraneos, grutas, cuevas y hundimientos
naturales denominados localmente “cenotes”. (Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- (2009)

% Actualmente opera la Hidroeléctrica Renace y se planifican otras hidroeléctricas mas.

24 Departamento al que pertenecen los municipios en estudio (Coban, San Pedro Carchd, Santa Cruz Verapaz, San Cristébal Verapaz, San Juan
Chamelco y Tactic).

%> DRAE: Ancestral = 1.adj. relativo a los antepasados

% Coto, E. (2006)
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El destino de trayectoria del Rio Cahabon finalmente es el Mar Caribe hacia el Océano
Atlantico. Es oportuno mencionar que es en este espacio maritimo donde se encuentra el
sistema de arrecifes que ha sido clasificado entre los corredores de conservacion

transnacional de la América Latina.?’

De los resultados obtenidos en las investigaciones y diagndésticos realizados en el
territorio de la Cuenca del Rio Cahabén, como la del doctor Machorro®® y el ingeniero Elian
Coto®, y de una manera muy sencilla y practica, se puede indicar que los problemas
principales son: a) Alteracion del ciclo hidrol6gico®’; b) Insuficiente disponibilidad de agua; c)
Cambios inadecuados de la cobertura vegetal; d) Suelos erosionados. Afadidos a los ya
determinados y aplicables a todo el territorio nacional sobre: Contaminacion por aguas
residuales ordinarias (domiciliares) y especiales (agroindustria- industrial); contaminacién por
residuos sélidos que son arrastrados y/o vertidos al suelo y cuerpos de agua; problemas de

gobernanza y gobernabilidad®, principalmente.

Es claro, que los problemas en este territorio giran alrededor del agua y su gestion,
ahora bien, ¢como incorporar el enfoque Bioético en la gestion del agua en la parte alta de la
cuenca del Rio Cahab6n? Esta es la pregunta a la que el presente trabajo de graduacion
procura aportar. Desde el inicio, no se pretendié que la respuesta fueran un plan, una
politica o un documento maestro, sino consideraciones que apoyen a la planificacién del
agua de manera practica, dado que esta planificacién tendria que ser un proceso dinamico,

una toma de decisién continua®2.

Posteriormente a definir la problematica, la justificacién y la pregunta a resolver, se
definié el objetivo del trabajo de graduacién, que es: “Orientar una propuesta para la
inclusion de principios y criterios® Bioéticos en la gestion del agua en el area de la PACRC

complementarios a los principios de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH)”.

2" CEPAL (2010).

% Machorro, R. (2005)

% Coto, E. (2006)

% adiciona el doctor Machorro que la intensidad anual promedio de las lluvias en Alta Verapaz ha disminuido hasta en un 40% durante el siglo
pasado. Las causas precisas de estos cambios permanecen sin esclarecerse pero no resultaria raro que estén vinculadas al fenémeno del
calentamiento global que experimenta el planeta Machorro, Rudy. 2005. Evaluacién Hidrogeoldgica de Alta Verapaz. Guatemala: CONCYT-USAC.
Guatemala., 2005. Proyecto FODECYT 01-02.

3L Ver definicién de términos en el glosario al final de este trabajo.

%2 Tal y como lo indica la Asociacién Mundial del Agua —GWP-(2008).

% |.a DRAE define Principio como: 3.m. Base, origen, razén fundamental sobre la cual se procede discurriendo en cualquier materia; 6.m. Norma
o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta y define Criterio como: 1.m. Norma para conocer la verdad. 2. m. Juicio o
discernimiento. Discernir: 1.tr. Distinguir algo de otra cosa, sefialando la diferencia que hay entre ella. Para fines de este TG se comprendera que
el principio contiene criterios que permiten discernir sefialando diferencias que permiten distinguir algo de otra cosa.
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Para lograrlo fue necesario, ademas de una amplia revision de literatura, determinar la
situacion actual, conocer de primera mano, qué sistemas siguen los responsables de la toma
de decisiones en la PACRC para captar, conservar y administrar el agua; cual es el sistema
de valores de la comunidad y sus costumbres respecto al agua y determinar qué principios
de la GIA se aplican en sus tareas o servicio y si los integran en sus planes programas y
proyectos. Este conocimiento se procurd por medio de entrevistas a los actores claves,
siendo en uno de los casos el alcalde, y los deméas casos las unidades técnicas de
planificacion de las municipalidades involucradas y presidentes de Consejos Comunitarios de

Desarrollo (COCODES); en total se encuestaron a representantes de diecisiete poblados.

Se procur6 que la propuesta de principios y criterios Bioéticos®*, fuera comprensible y
pueda ser utilizada y difundida a los entes gestores del agua (encargados de su
administracién) con la finalidad les apoye en la priorizacién y justificacion de proyectos de

investigacion, inversion y disposiciones relativas a este bien.

El presente trabajo concluye que en la parte alta de la Cuenca del Rio Cahab6n no
aplican completamente principios y criterios Bioéticos, asi como muy poco los principios de la
gestion integrada del agua, confirmando la hip6tesis, por lo que la propuesta brindada con
este trabajo, se considera benéfica.

Este es un ejercicio limitado que permitié esbozar las caracteristicas de la gestion del
agua en la PACRC, un estudio de mayor tiempo y envergadura permitird conocer y descubrir
otros aspectos relacionados con el tema que busquen el desarrollo de proyectos para

beneficio de los habitantes de esta region.

El asesor designado por Universidad del Istmo para este trabajo de graduacion fue el
doctor Luis Alfredo Ruiz Cruz.

* Ibid.
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1 MARCO CONCEPTUAL
1.1 Tema

Bioética aplicada a la Gestion Integrada del Agua (GIA) en la parte alta del Rio
Cahabdn (PACRC).

1.2 Problema, delimitacién y justificacion
1.2.1 Problema

El problema que motiva este trabajo de graduacion es que el agua del rio Cahabén en
su parte alta, cuya cuenca como ya se ha resaltado es una de las mas significativas e
importantes del pais, se encuentra seriamente deteriorada y amenazada en su calidad y
cantidad, afectando la salud y bienestar de sus habitantes y del medio ambiente. Las causas
de este deterioro son varias y generalizadas para todo el territorio nacional, en el inciso
1.2.1.2 se procura abordarlas y ejemplificarlas en su magnitud como lo refiere el Cuadro No.
1.

Para contribuir a la mejora de las condiciones actuales del bien agua, es imprescindible
abordarla desde su gestién y de manera integral, con miras hacia un desarrollo humano
sostenible. Es decir, un abordaje desde la gestién integrada del agua en los diferentes
proyectos que se relacionan con ella, desde su inicio, que implica no solamente los
componentes administrativos, técnico-cientificos y econdmicos sino que también los éticos y
morales, conectados con el sistema de valores de las diferentes comunidades y es en estos

ambitos donde la Bioética aporta su reflexion.

El presente trabajo de graduacion, estad orientado a una propuesta de principios y
criterios Bioéticos® y dirigida a entes gestores del agua (encargados de su administracion),
en la zona de captacion (parte alta) de la Cuenca del Rio Cahabon, cuyo fin contribuir a la

toma correcta de decisiones.

Con la finalidad que sirva en el momento de la deliberacién, priorizacion y justificacion

de proyectos de investigacion, inversion y disposiciones relativas a este bien.

% | a DRAE define Principio como: 3.m. Base, origen, razén fundamental sobre la cual se procede discurriendo en cualquier materia; 6.m. Norma
o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta y define Criterio como: 1.m. Norma para conocer la verdad. 2. m. Juicio o
discernimiento. Discernir: 1.tr. Distinguir algo de otra cosa, sefialando la diferencia que hay entre ella. Para fines de este TG se comprendera que
el principio contiene criterios que permiten discernir sefialando diferencias que permiten distinguir algo de otra cosa.
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1.2.1.1 Situacion actual del agua en Guatemala y en el sitio de estudio

El diagndstico realizado por el la Secretaria General de Planificacion y Programacion
de la Presidencia -SEGEPLAN- en el 2006% sobre la situacion del agua en Guatemala,
determiné que este bien (agua) esta sufriendo cambios negativos en su calidad, lo que
redunda en problemas de salud, de seguridad alimentaria-nutricional, socio-ambientales,
econdémicos y en general de seguridad humana; sus usos, demandas y el balance hidrico
nacional, se presenta en el Cuadro No. 1 por vertientes (las aguas que van al Océano

Pacifico, las que van al Golfo de México y las que van al Mar Caribe).

Una de las cuencas mas importantes y grandes del pais es la Cuenca del lago de
Izabal y Rio Dulce (8,162 km2), compuesta de tres sub-cuencas principales: la del Lago de
Izabal y Rio Dulce (2,709 km2); la sub-cuenca del Rio Polochic (2759 km2) y la sub-cuenca
del Rio Cahabén (SCRC), cuya parte alta es objeto de este estudio, con 2,695 Km2%. Una
nota importante a tomar en consideracion es que para fines de este trabajo se le nombrara a
la sub-cuenca del Rio Cahabén como cuenca, considerando la definicion nimero 5 del

Glosario de términos presentado en el apéndice 2.

El rio Cahabén nace en el municipio de Tactic, del Departamento de Alta Verapaz. De
los cuerpos de agua, este departamento es uno de los mas importantes por su tamafio y
recorrido (de 267 kilémetros) y en la actualidad es el mas contaminado®. De esta cuenta
también, este Rio, es reportado como una de las descargas mas contaminantes que llegan al

Lago de Izabal®*.

% SEGEPLAN. 2006. Estrategia para la gestion integrada de los recursos hidricos de Guatemala: Diagndéstico. Guatemala : 83 p
3 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) 2011.Plan estratégico para el manejo sostenible de la subcuenca del Rio Cahabén.
Magna Terra editores.
% Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC). Facultad de Ciencias Econémicas (2,009). Financiamiento de Unidades Agricolas
ggroduccién de café) y Proyecto: Produccion de ajo” Ejercicio Profesional Supervisado Coban - Volumen 14 (2-62-75-CPA-2,009).

MARN (2001) Ver pie de nota 5
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Cuadro No. 1 SITUACION DEL AGUA EN GUATEMALA - BALANCE HIDRICO DEL 2005 (NACIONAL Y POR VERTIENTE).

OFERTA Y USO DE AGUA ANUAL EN GUATEMALA POR VERTIENTE

SITUACION PARA EL MES MAS SECO

Indica- - V. Golfode: V.Mar . - V. Golfode: V.Mar .
dores V. Pacifico México Caribe Total pais V. Pacifico México Caribe Total pais
Concepto
caudal volumen : volumen : volumen : volumen volumen : volumen : volumen : volumen
(m3/seg) (mil m3) (mil m3) (mil m3) (mil m3) (mil m3) (mil m3) (mil m3) (mil m3)
1. Capital hidrico 3,079.65 22973.03 40,922.06 33,224.75 97,119.84 755.28 1,042.67 846.55  2,644.50
Vertiente del Pacifico 728.47
Golfo de México 1,297.63
Mar Caribe 1,053.55
2. Total demandas consuntiva o no 5,346.23 1,783.46 2,466.37 9,596.06 698.19 159.59 277 1,134.78
3. Total demandas de uso consuntivo 3,758.73 278.83 1,105.07 5,142.63 565.9 34.21 163.56 763.66
o Agua potable y saneamiento H‘Lf;;es 485.22 132.5 2169 834.62 40.43 11.04 18.08 69.55
Hogares con servicio domiciliar 1,458,480 426.96 112.82 191.71 731.48 35.58 94 15.98 60.96
Hogares con servicio comunitario 182,537 31.11 5.24 13.02 49.37 2.59 0.44 1.09 411
'(':)‘(’gir)es con otro tipo de servicio 337,241 22.44 10.9 7.37 40.71 187 0.91 0.61 3.39
Hogares sin servicio (acceso precario) 222,350 4.7 3.54 4.81 13.06 0.39 0.3 04 1.09
2,200,608
o Uso agropecuario 2,977.06 130.41 849.62 3,957.09 500.76 21.84 142.27 664.86
Riego (312 mil ha en todo el pais) 2,743.62 123.03 801.53 3,668.18 457.27 20.51 133.59 611.36
Ganaderia y otros usos agropecuarios 27.44 123 8.02 36.69 2.29 0.1 0.67 3.06
(2.0 millones UA)
Agroindustrial (lavado de cafia y otros) 206 6.15 40.08 252.23 41.2 1.23 8.02 50.45
0 Industriay otras actividades de 291.28 13.84 3751 34263 2427 145 343 28.55
transformacion
Industria manufacturera
(80m3/USD1000 en VA) 285.28 11.84 35.51 332.63 23.77 0.99 2.96 271.72
Industria de la construccién 6 2 2 10 0.5 0.17 0.17 0.83

Fuente: SEGEPLAN 2006
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Cuadro No. 1 SITUACION DEL AGUA EN GUATEMALA - BALANCE HIDRICO DEL 2005 (NACIONAL Y POR VERTIENTE).

- Indica- v, Pacifico V" oor0de MR Total pais | | V. Pacifico o009 | ¥ BT Total pais

......... Continuacién

caudal volumen | volumen = volumen : volumen volumen  volumen | volumen | volumen
(m3/seg) (mil m3) (mil m3) (mil m3) (mil m3) (mil m3) (mil m3) (mil m3) (mil m3)

o Mineria 0.00 0.60 0.30 0.90 0.00 0.05 0.03 0.08
Minas de Oro — Marlin 822 m3/dia 0.00 0.30 0.00 0.30 0.00 0.03 0.00 0.03
Otras minas y otros productos mineros 0.00 0.30 0.30 0.60 0.00 0.03 0.03 0.05
(estimacion)

o Otras actividades econdmicas 5.18 1.48 0.74 7.40 0.43 0.12 0.06 0.62
Hoteles y restaurantes (27,038 plazas 3.45 0.99 0.49 493 0.29 0.08 0.04 0.41
cama/dia, 50%)

Comercios y otros 1.73 0.49 0.25 2.47 0.14 0.04 0.02 0.21

4.Total demanda no consuntiva 1,588 1,505 1,361 4,453 132.29 125.39 113.44 371.12

o Energia caudal 1,588 1,505 1,361 4,453 132.29 125.39 113.44 371.12

Energia hidraulica 141.21 1,587 1,505 1,361 4,453 132.28 125.39 113.44 371.11
*Vertiente del Pacifico 50.33
*Golfo de México 47.71
* Mar Caribe 43.17
Energia térmica (excepto  ingenios, 3910 mil 017 0.00 0.00 017 0.01 0.00 0.00 0.01
cogeneradores kv/h
5. Aguas retorno de riego (infiltracion) 1,097.45 49.21 320.61 1,467.27 182.91 8.20 53.44 244.55
6. Generacidn aguas contaminadas 1,060.93 137.63 340.90 1,539.46 129.57 13.31 40.43 183.31
Origen doméstico 388 106 174 668 32 9 14 56
Origen agropecuario 494 22 144 660 82 4 24 110
Origen industrial 175 8 23 206 15 1 2 17
Origen de otras actividades econémicas 4 1 1 6 0 0 0 0
Saldo (superavit o déficit) 21,372.68 | 40,830.07 | 32,781.18 | 94,983.94 501.86 1,029.98 776.86 2,308.70

Fuente: SEGEPLAN 2006
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1.2.1.2 Causas del deterioro

En Guatemala, el deterioro de los cuerpos de agua en su calidad se debe
principalmente a la descarga al ambiente de aguas residuales (1,660 millones m3/anuales).
Se estimo6 que solo el 5% de estas aguas residuales recibe algun tratamiento previo y que
unicamente el 51% de los residuos sélidos que se generan a nivel nacional se disponen en
los vertederos municipales (utilizan servicios municipales o privados de recoleccion), el resto
de los residuos se “tira en cualquier parte”, se quema, se entierra o utilizan otros medios para
deshacerse de ellos®. Estos problemas de calidad aunados a los de disponibilidad, de
pérdida de cobertura boscosa, de degradacién del suelo, de gobernanza, y gobernabilidad
del agua, representan riesgos a la vida y a la supervivencia humana. En referencia a las
partes altas de las cuencas del pais el Perfil Ambiental de Guatemala 2008-2009*, destac6
gue un 56% presentaban en esa fecha altos niveles de degradacion y relaciond éstos
resultados con disturbios en el ciclo en el ciclo hidrolégico nacional, afectando la
disponibilidad de agua para todos los usos. A este contexto se suma como un factor de
incidencia externa, la alteracién generada en el territorio nacional a consecuencia del cambio
climatico*” que afecta seriamente al pais*®* “La crisis climatica ha puesto al descubierto
nuestras asimetrias y multiplicado la vulnerabilidad del territorio, donde el ser mas

amenazado por este fendmeno, es el ser humano pobre y el extremadamente pobre”**

Puntualmente para la cuenca del rio Cahabon, se cuenta con publicaciones a nivel
local como la del doctor Machorro®, la del ingeniero Coto *° y del MARN, donde se define
que la PACRC presenta deterioro del agua que provoca poca disponibilidad de agua de
calidad, esto se debe principalmente a la degradacion de recursos naturales, aporte de
residuos liquidos y solidos, problemas de gobernanza y de gobernabilidad*’; que comparte

con el resto del territorio guatemalteco.

“ Instituto Nacional de Estadistica (2010). Compendio Estadistico Ambiental de Guatemala 2010. Seccion de Estadisticas Ambientales, Oficina
Coordinadora Sectorial de Estadisticas de Ambiente y Recursos Naturales. OCSE/Ambiente. Guatemala. 324 Paginas.

“L JARNA -URL (Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael Landivar). 2009

42 Respuesta del calentamiento global originado por las emisiones a la atmdsfera de gases efecto invernadero.

“3 Guatemala figura como el segundo pais mas vulnerable a los efectos del cambio climatico en el planeta. Lo anterior considera entre otros, la
cifra de victimas, dafios materiales y ambientales de los Ultimos eventos hidrometeoroldgicos cada vez mas frecuentes y/o mas severos
(Tormentas, inundaciones, sequias y heladas) basado en datos del Servicio NatCat de Munich (Fuente: Discurso del doctor Luis Alberto Ferraté
Felice, Delegado Especial de la Presidencia de la Republica de Guatemala para Cambio Climatico, en la Cumbre sobre Cambio Climéatico en Sud
Africa, la COP 17 el 8 de diciembre de 2011; Germanwatch e.V. (2011). Global Climate Risk Index 2012.

4 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), noviembre, 2011, Una interpretacion contextual del Cambio Climatico como multiplicador
de asimetrias en Guatemala. Magnaterra, Editores.

5 Machorro, R.(2005)

“6 Coto, E.(2006)

4" Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala (2011). Plan Estratégico para el Manejo Sostenible de la Subcuenca del Rio
Cahabdn. Magna Terra editores.
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1.2.1.3 ¢Por qué elegir la parte alta de la cuenca del rio Cahab6n?

Las reflexiones o propuestas en direccion hacia la buena gestiéon del agua, haria un

bien a este territorio de caracteristicas singulares como:

a) Es cabecera de cuencay zona de recarga hidrica.

b) El agua del Rio Cahabén tiene varios usos, ademas de los relativos al consumo
humano y de los ecosistemas, es utilizada para riego en la agricultura, provee fauna
acuatica para la alimentacién, es medio para la generacion de hidroelectricidad®® y
por su belleza escénica se promueve turisticamente nacional e internacionalmente.

¢) Por su aporte hidrico a los territorios que conforman la cuenca del Lago de Izabal y
Rio Dulce y al Mar Caribe que es donde finalmente desemboca el Rio Cahabon®.

d) Las aguas superficiales y subterraneas se encuentran en la mayor parte de la zona,
interconectadas por las caracteristicas hidrogeoldgicas del terreno® (karsticas) que
incrementan su atractivo natural.

e) También esta interconexibn hace la cuenca vulnerable a contaminarse vy
consecuentemente podria reducirse la disponibilidad de agua superficial vy
subterranea para los diferentes usos.

f) Alberga cuatro zonas de vida, nueve unidades geoldgicas, en lo que respecta a
fisiografia posee éareas localizadas dentro de las Tierras Altas Sedimentarias, Tierras
Altas Cristalinas y la Depresién de Izabal, con once series de suelos segin Simmons,
Tarano y Pinto (1959)°"

g) Su poblacién mayoritariamente indigena (88.9% Alta Verapaz®?), se asientan riquezas
ancestrales.

h) También su poblacion posee indices de pobreza extrema del 45%> por lo que las
iniciativas en esta zona producen resultados benéficos para esta poblaciéon

necesitada.

48 Actualmente opera la Hidroeléctrica Renace y se planifican otras hidroeléctricas mas

9 Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia -SEGEPLAN- (2009). Diagnostico de la Franja Transversal del Norte. Guatemala-
Version Preliminar-

50 El territorio en su gran mayoria se compone de suelos carsticos. Los suelos carsticos tienen la caracteristica de que las aguas superficiales se
conducen hacia el subsuelo a través de fisuras y fracturas de la roca caliza. Por sus cualidades fisicoquimicas el suelo es facilmente disuelto por
el paso de corrientes de agua que inician con la infiltracion desde las fracturas, ocasionando rios subterraneos, grutas, cuevas y hundimientos
naturales denominados localmente “cenotes”. (Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia -SEGEPLAN- (2009). Diagndstico de
la Franja Transversal del Norte. Guatemala-Version Preliminar-)

5! Simmons, C; Tarano, JM; Pinto, JH. 1959. Clasificacion de reconocimiento de los suelos de la reptblica de Guatemala. Guatemala, Instituto
Agricola Nacional. 1000 p.

2 Departamento al que pertenecen los municipios en estudio (Coban, San Pedro Carcha, Santa Cruz Verapaz, San Cristobal Verapaz, San Juan
Chamelco y Tactic)

53 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Guatemala: Hacia un Estado para el desarrollo humano. Informe Nacional de
Desarrollo Humano 2009-2010. ISBN 978-9929-8025-2-0
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1.2.2 Alcances y delimitacion
A continuacion se presentan los alcances geogréficos, temporales y humanos, asi
como los limites geograficos e institucionales para la aplicacion del presente trabajo.
1.2.2.1 Alcances geogréaficos

Parte alta de la Cuenca del Rio Cahabdén (PACRC), presentada en la Figura No. 1, con
una extensién de 547 hectareas. Comprende seis municipios (anotados en los limites

geograficos, inciso 1.2.2.4) del departamento de Alta Verapaz.

Figura No. 1
LOCALIZACION DE VERTIENTES, DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS DE LA CRC

LOCALIZACION Y VERTIENTES j §

DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS N

MUNICIPIOS DEPARTAMENTCS
[ Cahabén [ San Cristobal Verapaz ||[ll] Alta Verapaz
Chahal ] San Juan Chamelco Baja Verapaz
Coban San Pedro Carcha Izabal
El Estor Santa Cruz Verapaz
Lanquin Senahl
Panzés Tactic

[__]Puruhéd [ Tamahd

770000 780000 790000 800000 810000 £20000 830000 840000 850000 860000 870090
e e

Cuenca del rio Cahabon
+ + + + + + +

1730000 < 730000

720000

1720000 <

1710000 o |710000

00000

-+

1700000 9

+ 4+ + 4+ 4+ o+
10000 0 10000 20000 30000 Meters
I ——

- + + + 4+ + + 4+ o+ |

770000 780000 790000 800000 810000 820000 830000 840000 850000 860000 870000

1690000 1 -+

Fuente: Coto, E. (2006) con base en MAGA- Unidad de Politicas e Informacion Estratégica —UPIE-y Programa de
Emergencias por Desastres Naturales —PEDN- Escala 1/250,000

23




1.2.2.2 Alcances temporales

Andlisis de la situacion actual y futura.

1.2.2.3 Alcances humanos

Se tomo6 en cuenta la opinion y aportes de los lideres comunitarios que tienen

incidencia y conocen la situacion en el tiempo. Se entrevistaron a los que tienen relacién con

la gestion y planificacién del agua en las seis alcaldias municipales y a los responsables de

COCODES seleccionados en poblaciones mayores a 1,092 habitantes (Figura No. 2). Las

entrevistas se realizaron en las poblaciones del Cuadro No. 2.

Cuadro No. 2
POBLACIONES A SER ENTREVISTADAS
o Lugar ) ' Sumatoria
# Municipio p Categoria | Mujeres | Total acumulada
oblado :

habitantes
1  Cobén Cobén Ciudad 53% 30,748 30,748
2 \S/Z‘?aggjtc’ba' \S/Z‘?aggthba' Villa 519% 14,111 44,859
3 San Pedro Carcha  San Pedro Carcha Ciudad 52% 8,929 53,788
4 | San Juan Chamelco : San Juan Chamelco Pueblo 52% 7,192 60,980
5 Tactic Tactic Villa 53% 7,135 68,115
6 Santa Cruz Verapaz : Santa Cruz Verapaz Pueblo 51% 4,813 72,928
7 Coban Tontem Aldea 52% 2,386 75,314
g  San Cristobal Las Pacayas Aldea 51% 2,328 77,642

Verapaz
9 | Tactic Pasmolon Aldea 53% 2,228 79,870
10 San Cristobal El Rancho Aldea 51% 1,565 81,435
Verapaz
11 Tactic Chiacal Aldea 51% 1,554 82,989
12 | Coban Xucaneb Aldea 51% 1,497 84,486
13 San Juan Chamelco  SampPat O Aldea 50% 1,258 85,744
Sacampat

14  Santa Cruz Verapaz : Chicoyoj Aldea 50% 1,152 86,896
15 Santa Cruz Verapaz : Chitul Aldea 49% 1,149 88,045
16 | Santa Cruz Verapaz : Chijou Aldea 51% 1,136 89,181
17 | Coban Chicuxab Aldea 51% 1,092 90,273

Fuente: SIG MAGA 2005. Basado en el Censo del INE 2002.

1.2.2.4 Limites geograficos

En el &rea de estudio se encuentran los municipios de: Coban, San Cristébal Verapaz,

San Juan Chamelco, San Pedro Carchg, Santa Cruz Verapaz y Tactic, todos del

departamento de Alta Verapaz.
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Figura No. 2

AREA DE ESTUDIO EN LA PARC Y SU UBICACION EN EL MAPA DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA
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Fuente: Bioenlaces 2013 con base en el Mapa del Sistema de Informacion Geogréfica del Ministerio de
Agricultura Ganaderia y Alimentacion (MAGA) 2005.

1.2.2.5 Limites institucionales

Se incluyeron los responsables de la gestion del agua en las seis municipalidades

mencionadas (Coban, San Cristébal Verapaz, San Juan Chamelco, San Pedro Carcha,

Santa Cruz Verapaz y Tactic), asi como se entrevistaran Consejos Comunitarios de

Desarrollo (COCODES) de primer orden y de poblaciones arriba de mil habitantes.

25




1.2.3 Justificacion

Es indiscutible que el agua debe cuidarse desde su origen que son las partes altas de
las cuencas donde se da la principal captacién del agua de lluvia. Ya se ha anotado (inciso
1.2.1.3) la alta importancia a nivel nacional que tiene la cuenca del rio Cahabén y en este
inciso es menester de forma corta reafirmarlo: Es uno de los rios con mayor longitud del
territorio guatemalteco, provee de un caudal medio anual de 164 m%s* al lago de Izabal y
Rio Dulce, el que finalmente desemboca en del Mar Caribe. Por sus caracteristica
hidrogeolégicas® , y ambientales®, provee del vital liquido a los habitantes de once
municipios, alberga cuatro zonas de vida, es uno los atractivos turisticos mas relevantes del
pais, y ofrece servicios ambientales para la agricultura, turismo, generacién de
hidroelectricidad®’ , ademés de la riqueza cultural que posee de los pueblos indigenas, para

citar algunas los valores de este territorio.

Todos los cuerpos de agua y particularmente (el caso que nos ocupa) el rio Cahabén,
es de alto valor socio ambiental, lo que amerita en su manejo tomar en consideracion
reflexiones del campo de la Bioética. Estas reflexiones son referentes para alinear los
valores morales con aquellas ordenanzas necesarias para una efectiva gobernanza del
agua, de tal manera que los entes gestores del agua logren discernir y tomar las mejores

decisiones para esta labor.

El presente trabajo espera apoyar a las instancias encargadas de la administracién del
agua, en el momento de priorizar investigaciones, inversiones o disposiciones (técnicas,
econdmicas, socioculturales) relativas a este bien, con el fin de mejorar la calidad de vida de
los habitantes de este territorio y en general del pais al poder replicar estos principios a otras

cuencas o sub-cuencas, por lo que se considera que este trabajo sera Util y es necesario.

% Medina, CE (2009). El complejo Polochic-Cahabén aporta méas del 70% del agua que ingresa al Lago de Izabal. El complejo lago de Izabal-Rio
Dulce, constituye el ecosistema acuatico de mayor extensién de Guatemala. aproximadamente 800 km2

5 El Departamento de Geologia del Centro Universitario del Norte de la Universidad de San Carlos de Guatemala (CUNOR), cuenta con un banco
de datos hidrometeoroldgicos para Alta Verapaz, el cual fue preparado como parte del proyecto de la cuenca del Rio Cahabdn que fue financiado
por el CONCYT mediante FODECYT 13-00. Para mayor informacién consultar Machorro, R. (2005)

56 Ver introduccion de este trabajo y el inciso.

5" Actualmente opera la Hidroeléctrica Renace genera 66 MW y se planifican otras hidroeléctricas mas que incrementaran la oferta de energia
eléctrica proveniente de bienes ambientales renovables. Bioenlaces (2012)
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1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivo general

Orientar una propuesta para la inclusién de principios y criterios Bioéticos en la gestién
del agua en el &rea de la PACRC, complementarios a los principios de la Gestidn Integrada
de los Recursos Hidricos (GIRH).

1.3.2 Objetivos especificos

a) Determinar los sistemas que siguen los responsables de la toma de decisiones en la
PACRC para captar, conservar y administrar el agua.

b) Conocer por medio de los actores clave, el sistema de valores de la comunidad y sus
costumbres ancestrales respecto al agua.

¢) Determinar los principios de la GIRH o GIA que aplican los actores clave encargados
del manejo del agua y si los integran en sus planes programas y proyectos.

d) Elaborar una propuesta de principios y criterios Bioéticos a ser aplicados en la gestion

del agua en la PACRC, complementarios a los principios de la GIA.

27



2 MARCO TEORICO
2.1 Agua Vital

El agua ha simbolizado perdurablemente vida, y es que es un bien vital, insustituible,
altamente conectada a las necesidades basicas y a la dignidad humana®, facilitadora del
bienestar y desarrollo de los pueblos por lo tanto, vinculada con nuestra herencia cultural.
El tema de la gestion del agua, es tratado en Bioética enfocando la relacién del hombre con
el entorno natural, se establece la eticidad de las relaciones del hombre con la naturaleza.

Ya otras disciplinas como la Ecologia han formulado y reiterado que la preservacién del
ambiente es un deber y una necesidad. La Bioética en este sentido tendria que revisar los
trabajos que se han realizado y se realizan en este tema y velar porque no sélo se busquen
los mecanismos para la preservacion del ambiente, sino también la legitimidad ética de
dichos mecanismos, dentro de una filosofia de la naturaleza que justifique el lugar del

hombre y el sentido de su accién sobre si mismo y el ecosistema®’.

La produccion de agua, usos y disponibilidad de la misma, estan intimamente
relacionados con los sistemas ecoldgicos. Los regimenes ecoldgicos funcionan como
sistemas ciclicos entre la tierra y la atmosfera, (y los procesos naturales se realizan por si
mismos -autodepuracién - y es de aqui de donde nace lo que a menudo son las soluciones
mas rentables para la gestion del agua. Por lo tanto, mantener estos sistemas no es

simplemente una necesidad adicional y recientemente identificada para el agua®.

8 La Declaracioén Universal de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en su Preambulo sefiala que la dignidad es intrinseca a todos los
miembros de la familia humana, y la toma como base para esta Declaracién. Literalmente se anota: “La libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca de los derechos iguales e inalienables de toda la familia humana”. Es decir la dignidad
es el es el mas importante fundamento de los Derechos Humanos. Organizacion de Naciones Unidas (1948). ONU (2012).
http://www.un.org/es/documents/udhr/

9 Sarmiento, PJ. 2000. Bioética y Medio Ambiente: Introduccion A La Problematica Bioético - Ambiental y sus Perspectivas. Universidad de la
Sabana, Colombia. [En linea] 2000. [Citado el: 9 de junio de 2013]
http://personaybioetica.unisabana.edu.co/index.php/personaybioetica/article/view/811/1957.

¢ Cardoso de Oliveria, R. 1996. Citado en Delli Priscoli, James Dooge and Ramén Llamas (2004) en Water and Ethics Overview. Series on Water
and Ethics, Essay 1 of UNESCO Hydrological Program and World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology. Published
by the United Nations Educational. France. ISBN 92-9220-016-X
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Figura No. 3
CICLO DEL AGUA
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Fuente: Manual de Educacion Ambiental sobre el Recurso Hidrico en el Area Metropolitana. Jica, MARN,
MINIEDUC 2007.

El agua es para todos, procurando un minimo que cubra las necesidades basicas, por
ser un bien comun esta vitalmente unida al principio de la dignidad humana y por lo tanto
tendria que ser tema fundamental en las legislaciones nacionales de todo pais. En el
Cuadro No. 3 la Organizacion Mundial de la Salud, establece niveles de acceso al agua para
los diferentes servicios, que necesidades se cubren y el grado de preocupacion que deberia
motivar por las instancias responsables de su abastecimiento, la finalidad es promover la
buena salud de la poblacion. Se sabe que no hay vida sin agua, y aquel a quien se le niega

se le niega la vida®.

%1 cardoso de Oliveria, R. 1996. Citado en Delli Priscoli, James Dooge and Ramén Llamas (2004) en Water and Ethics Overview. Series on Water
and Ethics, Essay 1 of UNESCO Hydrological Program and World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology. Published
by the United Nations Educational. France. ISBN 92-9220-016-X
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Cuadro No. 3 RESUMEN DE LA EXIGENCIA DEL NIVEL DE LOS SERVICIOS DE AGUA

Nivel de servicio

Distancia/tiempo

Necesidades
cubiertas

Preocupacion por el
nivel de salud

Sin acceso (cantidad por

Méas de 1000 metros o

Consumo - no se puede
asegurar la higiene - (a

debajo de cinco litros por | 30 minutos en tiempo Muy alto
. . menos que sea en la
persona por dia). total de recoleccion.
fuente).
Consumo y posiblemente
L . Entre 100 y 1000 metros lavado .de las manos y
Acceso basico (cantidad | - ) los alimentos basicos
. : 0 5 a 30 minutos en . =
promedio por debajo de 20 | (lavanderia y  bafio Alto
X : tiempo total de | N .
litros por persona por dia). . dificiles de asegurar, a
recoleccion.
menos que sea en la
fuente).
Agua suministrada a Consumo e higiene
Acceso intermedio trgvés de un arifo o basica y de los
(cantidad promedio dentro de 100 me?ros 65 alimentos, asegurada; la Baio
alrededor de 50 litros por ; . | lavanderia y el bafio !
ersona por dia) minutos en ,t|empo tota también deben
P ) de recoleccion. i
garantizarse.
Acceso Optimo (cantidad Consumo y las
promedio por encima de | El agua suministrada a | necesidades de higiene
100 litros por persona por | través de toma multiple | satisfechas, todas las Muy bajo

dia hasta 300 litros por
persona por dia).

en forma continua.

necesidades deben ser
satisfechas.

Fuente: World Health Organization, 2003. Traduccion: Defensoria del Pueblo, Colombia (2009) ABC del Derecho
Humano al Agua. Bogota D.C. ISBN: 978-958-8571-11-9

Por ser vital y comun a la creacion, el agua ofrece un medio para un proyecto global
que unifica a la humanidad en una sola causa de paz, la estabilidad, la amistad, y la
sostenibilidad ecoldgica®™. Por lo anteriormente dicho se puede ver que el agua posee
intrinsecamente un fuerte componente ético, que deberia ser tomado en cuenta en todo plan

relativo a la gestion del agua.

El trabajo se orient6 a elaborar una propuesta de principios y criterios® Bioéticos para
ser incluidos en la gestiéon del agua en una zona de captacion ubicada en el altiplano Norte
de Guatemala, que requiere cuidados especiales, pues ademas de ser zona de captacion de
agua, posee caracteristicas que la hacen singular y se refiere a la parte alta de la Cuenca®
del Rio Cahabo6n, donde se considera que el presente trabajo apoyara a los entes

encargados de la administracion del agua, en la toma de decisiones a la hora de priorizar las

%2 Delli Priscoli, James Dooge and Ramén Llamas (2004) en Water and Ethics Overview . Series on Water and Ethics, Essay 1 of UNESCO
Hydrological Program and World Commission on the Ethics of Scientific Knowledge and Technology. Publisher by the United Nations
Educational. France. ISBN 92-9220-016-X.

% | a DRAE define Principio como: 3.m. Base, origen, razén fundamental sobre la cual se procede discurriendo en cualquier materia; 6.m. Norma
o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta y define Criterio como: 1.m. Norma para conocer la verdad. 2. m. Juicio o
discernimiento. Discernir: 1.tr. Distinguir algo de otra cosa, sefialando la diferencia que hay entre ella. Para fines de este TG se comprendera que
el principio contiene criterios que permiten discernir sefialando diferencias que permiten distinguir algo de otra cosa.

& Ver definicion nimero 2 y 5 en Glosario de términos al inicio de este documento.
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inversiones relativas a este bien, con el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes de
este territorio y en general del pais al poder replicar estos principios a otras cuencas 0 sub-

cuencas.

2.2 Disponibilidad del agua

Hace quinientos millones de afios que la cantidad de agua es practicamente
constante® solo el 2.4% es agua dulce. De este pequefio porcentaje, Ginicamente un 10% se
destina al consumo humano. Pero sélo el 0.7% de este 10% es accesible de manera
inmediata, el resto se encuentra en los acuiferos profundos, en los casquetes polares o en el

interior de las selvas®®.

Su poca accesibilidad es tema de preocupaciéon mundial, la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU) desde sus primeros informes sobre Desarrollo Humano (1994) subray6 la

importancia para la libertad humana®’ contar con un ambiente seguro: agua, alimentos, aire
limpio®®. En el caso del agua especificamente se resalta su cualidad de indispensable para
la salud y bienestar asi como para la erradicacion de la pobreza y el hambre. Sefala que el
agua es fundamental para el desarrollo sostenible, en particular para la integridad del medio
ambiente. Haciendo referencia a los esfuerzos realizados previamente por ese Organismo
en pro del agua (sobre el agua dulce, agua potable y saneamiento y de los recursos hidricos
en general) proclaméd en su resolucion A/RES/58/217 los afos del 2005 al 2015 como
Decenio Internacional para la Accién "El agua, fuente de vida". EI 28 de julio de 2010, a
través de la Resolucion 64/292, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconoci6
explicitamente el Derecho Humano al Agua y al Saneamiento, reafirmando que un agua
potable limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacion de todos los derechos
humanos. La Resolucién exhorta a los Estados y Organizaciones Internacionales a
proporcionar recursos financieros, a propiciar la capacitacion y la transferencia de tecnologia

para ayudar a los paises, en particular a los paises en vias de desarrollo, a proporcionar un

% E| 70% de la superficie de la Tierra esta cubierta de agua: el 97.6% es salada y s6lo el 2.4% es agua dulce. De este pequefio porcentaje, el
70% se destina a la irrigacion, el 20% a la industria y inicamente un 10% al consumo humano.

% Boff, L, 2005: La guerra del Agua.

®” Dado que el informe no define el concepto de "la libertad humana", se define acorde el enfoque de la Bioética: Capacidad personal de accion, la
libertad es una cualidad de la accién propiamente humana. Efectivamente, la libertad es uno de los asuntos esenciales en todo tratamiento de la
moral. Ademas es uno de los «valores» universalmente reconocidos, de modo que toda propuesta moral o politica se suele presentar como
afirmativa de la libertad. Los problemas humanos mas debatidos y resueltos de manera diversa en la reflexion moral contemporanea se
relacionan, aunque sea de modo distinto, con un problema crucial: la libertad del hombre.» (n.31, 81). El Debate.

% programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (1994): Informe Sobre Desarrollo Humano; Fondo de Cultura Econémica, S. A.
de C. V.; México; ISBN 968-16-4489-1.
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suministro de agua potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible para
todos®.

Los problemas de agua del mundo se deben, en general, a una mala gestion o
gobernanza, y no a su escasez, esta afirmacion se aplica al caso de uno de los paises més
aridos de la Unién Europea, Espafia’ y también aplica a Guatemala, donde el diagnéstico
realizado por SEGEPLAN en el 2006™ establecid que el pais enfrenta grandes retos
institucionales relacionados con la administracion del agua. La Politica Nacional del Agua,
reconoce que el mayor esfuerzo en materia de gestion del agua, es lograr articular dicha
gestién con la gobernanza de manera consciente, consistente y permanente al logro de
objetivos y metas nacionales. Un enfoque con principios y criterios’® Bioéticos apoyaria
sustantivamente a los entes encargados de la administracion del agua, a discernir en la toma

de decisiones para que cumplan con dichas caracteristicas mencionadas.

Guatemala, tiene una oferta o disponibilidad bruta de agua equivalente a 97.120 Mm?®.
En la vertiente del Océano Pacifico, la oferta es de 23,7%, en la del Golfo de México, de
42,2% y en la del mar Caribe, de 34,28%. El pais cuenta con siete lagos, 19 lagunas
costeras, 49 lagunas de agua dulce, 109 lagunetas y siete embalses’.

Si bien en términos absolutos y del régimen ordinario del ciclo hidrol6gico se afirma
gue Guatemala cuenta con recursos hidricos suficientes -se ha estimado que disponibilidad
es una cantidad siete veces mayor al limite de riesgo hidrico establecido por estandares

internacionales al relacionarla con su poblacién-"°

, el bien agua tiene un comportamiento
especial y temporalmente irregular, por lo que en unos territorios de Guatemala se padece de

escasez y en otros de sobreabundancia.

El aprovechamiento del agua en Guatemala, es de tan solo el 10% de su disponibilidad

hidrica. Se debe a que la infraestructura de almacenamiento y de regulacién del recurso es

% http://www.unesco.org.uy/phiffileadmin/phi/infocus/foro mundial del agua 2012/5 hacia una buena gobernanza para la gestion integrada de los
recursos hidricos.pdf

® Aldaya, M. et al (2012) agua en Espafia: Bases Para un Pacto de Futuro. Observatorio del Agua de La Fundacion Botin. Julio De 2012.
Editores: Maite M. Aldaya y M. Ramoén Llamas. Observatorio Del Agua De La Fundacion Botin ISBN: 978-84-15469-15-5 Depdsito legal: SA- -
12ISBN: 978-84-15469-15-5. Dep6sito legal: SA- -12

" SEGEPLAN. 2006. Estrategia para la gestién integrada de los recursos hidricos de Guatemala: Diagnéstico. SEGEPLAN,

Guatemala, 83 p.

2| a DRAE define Principio como: 3.m. Base, origen, razéon fundamental sobre la cual se procede discurriendo en cualquier materia; 6.m. Norma
o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta y define Criterio como: 1.m. Norma para conocer la verdad. 2. m. Juicio o
discernimiento. Discernir: 1.tr. Distinguir algo de otra cosa, sefialando la diferencia que hay entre ella. Para fines de este TG se comprendera que
el principio contiene criterios que permiten discernir sefialando diferencias que permiten distinguir algo de otra cosa.

"8 Situacion de los Recursos Hidricos en Centroamérica

™ Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales —~MARN- Ministerio de Educacién —MINIEDUC- (2007) Manual de Educacién Ambiental del
Recurso Hidrico en el Area Metropolitana” Seviprensa. 66 paginas

™ SEGEPLAN, 2006
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muy poca (1.5%), lo que significa precarias posibilidades de asegurar la dotacion de agua a
las diversas demandas y la gestion apropiada de los riesgos naturales, todo lo cual impacta
la salud, el ambiente y las oportunidades productivas.

Este recurso naturalmente abundante es sub-utilizado, paradéjicamente también
sobreexplotado, y sufre de degradacién en términos de calidad y cantidad, debido a la falta
de condiciones favorables para su gobernabilidad eficaz y gestion integrada. Practicamente
se dispone del agua que naturalmente escurre, pues de la oferta disponible, la capacidad
nacional de regular (almacenar) agua es apenas del 1.5%.

Por lo anterior se puede indicar que la disponibilidad de agua en Guatemala, esta en
funcion del régimen ordinario del ciclo hidrologico. Se ve afectada cada vez con més
recurrencia, por la variabilidad climatica extrema expresada por la sequia (como la del afio
hidrolégico 2001, 2009-2010) o por las inundaciones, como las acaecidas con las tormentas
generadas por el huracan Mitch (1998); Stan (2002) y Agatha (2010) y la Depresion Tropical
12-E(2011).

Debido a lo anteriormente dicho, se considera que trabajar en la Gestion Integrada del
Agua (GIA), es un asunto de necesidad publica, por lo tanto estratégico para el desarrollo del
pais.

2.3 Etica, Bioéticay agua

La Etica es la ciencia que tiene por objeto el juicio de valor referido a la distincion entre

el bien y el mal’

. Cuando el hombre piensa a fondo en si mismo se da cuenta de que con
vivir no tiene suficiente: necesita vivir bien, de una determinada manera, no de cualquiera.
De ahi que surja la pregunta: para qué vivir -la cuestion del sentido-, y en funcién de ello,
c6mo vivir. Justamente ahi comienza la Etica’”’. El hombre puede actuar o reaccionar ante
una concreta situacion de muy variadas maneras, y entre ellas la Etica pretende poder
dilucidar cuél es la mejor, la mas correcta o conveniente de cara al sentido Ultimo de la
existencia humana, a esa plenitud que, a fin de cuentas resultara, en conjunto, del buen

obrar (eupraxia)’®.

"® Sociedad Espafiola de Farmacia Hospitalaria. Cadigo de Etica Farmacéutica. Cuad.. Bioet. XVIII. 2007/22.
" Barrio, J.M. (2004); Analogias y diferencias entre Etica, Deontologia y Bioética. Este texto formara parte de un Manual de Bioética que publicara
g)sréximamente la Ed. Ariel. Universidad del Istmo. Material de Apoyo. Maestria en Bioética. Modulo V. Guatemala

Ibid
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El autor que utilizé por primera vez el término Bioética, fue el doctor Van Rensselaer
Potter, enfoco la reflexion desde el interior de la practica médica-cientifica y su trascendencia
en el desarrollo de la vida en general. Potter denuncia la ideologia subyacente al concepto
dominante de progreso: la existencia de una division radical entre el ambito del saber
cientifico (biological facts) y el del saber humanistico (ethical values), entre las ciencias
experimentales y las del espiritu. Por ello, en su ya mencionado trabajo Bioethics Bridge to
the future’, intenta, como el mismo titulo indica, establecer un nexo o "puente"” entre los dos
ambitos de conocimiento, el propiamente cientifico y el moral-humanistico. También Potter
propone que esta disciplina se oriente a regular el uso de las nuevas tecnologias, buscando
favorecer la supervivencia de los ecosistemas vy, con ello, también de la misma especie
humana. Al presuponer que el ser humano es parte de la naturaleza, considera que existe
una amenaza para la persona cuando el medioambiente es reducido a la consideracion de
objeto manipulable. Potter planted, basicamente, el problema de la supervivencia de los
ecosistemas, por ello, podria ser considerado el iniciador de las denominadas "éticas
ecoldgicas”. El doctor Potter de manera sencilla la define como nueva disciplina en la que se

propicia un encuentro entre los hechos tales como los plantean las ciencias y los valores®.

El fundamento de la Bioética es la persona humana, que "es digna" porque "es mas".
Esta dignidad es la que exige el maximo respeto y una efectiva tutela, en el terreno de la
Bioética, desde el momento de la concepcién al de la muerte natural, y siempre que se
muestre necesitada de ayuda®. La Bioética ejerce de manera interdisciplinaria,
prospectiva, global y sistematica, todas las cuestiones éticas que conciernen a la
investigacion sobre el ser humano en el campo de las ciencias de la vida® vy en el caso de

este documento con especialidad en la Biologia y el medio ambiente.

La Bioética es un campo de reflexién filoséfica en apoyo a la toma de decisiones en los
dilemas que se presentan sobre los grandes avances en el campo de la Biologia, la Medicina
y el medio ambiente. Estos avances han traido un mundo nuevo, donde la comprension de la

ciencia y la innovacion tecnoldgica tienen el potencial de poder alterar la vida y la naturaleza

" potter, V.R.; Bioethics, Bridge to the future, Prentice Hall, Inv., Englewood Cliffs, New York, 1971,1. Citado en Llopis, R. (2003) Bioética como
tercera cultura. Un andlisis desde la Sociologia de la Ciencia. Cuad. Bioet.2003/ 2°, 3°.

8 potter, V.R.; Bioethics, Bridge to the future, Prentice Hall, Inv., Englewood Cliffs, New York, 1971,1. Citado en Llopis, R. (2003) Bioética como
tercera cultura. Un andlisis desde la Sociologia de la Ciencia. Cuad. Bioet.2003/ 2°, 3°.

81 | e6n Correa Francisco Javier. Dignidad Humana y Derechos Humanos en Bioética. URBE et IUS: Newsletter Nro. 20 Centro de Bioética de la
Universidad Catolica de Chile. Consulta WEB, el 9 de junio 2013 gibioetica@terra.cl.
http://www.urbeetius.org/images/newsletters/20/newsletter20.htm

% Ledn, FJ; 1995. Dignidad Humana, Libertad y Bioética. Universidad IIAMON LLULI. Ars Brevis.
http://www.raco.cat/index.php/arsbrevis/article/viewFile/96475/163752. Consultada 2 abril de 2013
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humana. Reforzando lo dicho por el doctor Potter, se puede definir la Bioética como la
interseccion de la Etica y las ciencias bioldgicas; de la Etica y la vida humana®.

Las cuestiones éticas relativas al agua tienden a girar en torno al agua como un bien
comun: agua y su conexion con la dignidad humana y sus necesidades béasicas para la vida,
al agua como facilitador del bienestar de las personas, del ejercicio de su derecho al agua y
con la responsabilidad para con el acceso al agua, con la justicia social y generacién de
bienestar, asi también con el papel de la infraestructura para los diferentes usos del agua y

en favor del desarrollo humano sostenible.

Una forma de ver las preocupaciones Bioéticas de la sociedad respecto al agua, es la
relacion de la gestion del agua con principios éticos universales, tales como la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos®. El agua, es vital para todos, es necesaria para
satisfacer las necesidades béasicas minimas por lo que esta vitalmente vinculada con el
principio de la dignidad humana. La Declaracién Universal reconoce que la dignidad “es
inherente a todos los miembros de la familia humana” (preambulo). Esta Declaracion “sigue

n85

siendo una de las expresiones mas elevadas de la conciencia de nuestro tiempo"” y ofrece

una sélida base para la promocién de un mundo mas justo.

Sin embargo, los resultados de la Declaracién y las Declaraciones subsiguientes, no
han estado siempre a la altura de las esperanzas. Algunos paises han contestado la
universalidad de tales derechos, juzgandolos demasiado occidentales, y esto ha impulsado a

buscar una formulaciéon de mas alcance.

La Bioética en su argumentacion hace referencia a las Declaraciones de los Derechos
Humanos y también expone los debates a la luz de lo que se conoce como “Ley Natural’ de
formulaciones positivas histéricas y que ha respondido a la busqueda de una Etica Universal
(los valores éticos toman diferentes formas en diferentes grupos culturales). Se resalta que
los Derechos Humanos se han desgajado del derecho natural. Poco significarian estos
Derechos si no se acepta previamente que el hombre por si mismo simplemente por su
pertenencia a la especie humana, es sujeto de derechos y portador de valores que hay que

descubrir y no inventar®.

55 Bernales, M. y otros. (2003)

84 Organizacion de Naciones Unidas (1948). ONU (2012). http://www.un.org/es/documents/udhr/

8 JUAN PABLO I, Discurso del 5 octubre 1995 a la Asamblea general de las Naciones Unidas por la celebracién del 50° aniversario de su
fundacion, en Insegnamenti de Giovanni Paolo II, XVIIl/2, 1995, Ciudad del Vaticano, 1998,732. Citado en Comisién Teoldgica Internacional (CTI).
2009.

% JRatzinger Debate Habermas 19 enero 2004
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La ley natural es conocible racionalmente. Existen razones naturales de lo que es
bueno o malo para el ser humano y su entorno, naturales del hombre y su medio, diferentes
de las leyes biolégicas. La ley natural es la que ha inspirado al hombre a lo largo de su
historia para enunciar de diferente manera, las leyes positivas y descubrir en su naturaleza a
través de la razén, que es propia del hombre, como son las cosas, la condicién ética y moral

que lo acerque lo més posible a la semejanza de su Creacion®’ .

La reflexidon a seguir tomaria fundamentos de la ley natural como “que el hombre esté
liberado del automatismo biolégico, abierto intelectual y amorosamente a los demas y al

mundo”®®.

Por lo tanto se juzgara como bueno cualquier acto que potencie las reflexiones
sobre las interacciones existentes entre la dimension socio ambiental de la gestion del agua
y el Desarrollo Humano (el doctor Luis Ferraté Felice en su ensayo Pax Natura®® lo denomina

Desarrollo Humano Trans-generacional).

En temas relativos al agua y su gestién (que trascienden a las generaciones futuras) la
Bioética considera lo cognoscitivo de este tema desde un ambito ontoldgico®, en una
dimension propiamente humana, sobre las bases de justicia, bien comun, favoreciendo el

encuentro con la verdad y la libertad de expresar las propias opiniones.

En la aplicacién de los valores éticos a los diferentes grupos culturales, el doctor
Cardoso de Oliveria® indica que la clave es la aplicacion de los valores morales a escala
comunitaria. Esta escala es intermedia entre la macro esfera de las normas globales y micro
esfera de las relaciones interpersonales. Estos tres niveles de relacion son importantes a
tratar en este trabajo de graduacion y aquellos relativos a construir una Bioética que

considere los asuntos ambientales.

Para construir una Bioética con enfoque de conservacion del agua, es fundamental
tomar en consideracion el medio ambiente en su globalidad, esto se resalta debido a los

problemas relativos a la gestion del agua se perciben en gran medida en términos de la

5 pardo, A.y Hacohen, C. 2012
% La inteligencia cognitiva y afectiva, nos predispone naturalmente para formar juicios éticos, se puede saber los que esta bien o mal. Es
inevitable la conviccion que los principios de la Etica tienen una validez universal. El aporte de la neurociencia dice que la facultad del juicio ético
es especificamente humana. Que el humano tiene un sistema emocional y uno racional. Se termina por reducir al hombre en un dualismo,
separandolo en dos dimensiones o dinamismos de la Unica vida de cada uno. Si bien la vida humana es en primer término algo biolégico, a cada
uno de los seres humanos hay que afadir su apertura relacional y su liberacion del automatismo biolégico, que es un plus de realidad de cada
hombre que se funde intrinsecamente con la vida biolégica confiriéndole otra dimension. La naturaleza del ser humano es funcion intrinseca
originaria, entrelazamiento inseparable del dinamismo propio de la vida biol6gica regido por las leyes de la vida y el dinamismo propio de la vida
Egersonal regido por la libertad. Lépez Moratalla, N. (2012) ¢ Cémo registra el hombre los principios universales de la Ley Natural?

Ferraté Felice, LA (2011)
9 Ver definicién nmero 13 en Glosario de términos al inicio de este documento
“‘cardoso de Oliveria, R. 1996, citado en Delli Priscoli, (2004).
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salud humana, la produccion de alimentos, el desarrollo econdmico, la pérdida de vidas

humanas, el desplazamiento de personas y pérdidas econémicas, no asi de manera integral.

En consecuencia, el apoyo a la accion por parte del publico en general o por los
tomadores de decisiones, no depende de una aceptacion a gran escala, de la ampliacién del
concepto de comunidad para incluir suelo, bosque y flora, que también tienen un papel
fundamental en la conservacion del bien agua y en integracién con la biodiversidad en
general y el medio fisico-aspectos geoldgicos, atmosféricos, climaticos-, sino que significa la
proteccion de la vida en el planeta. Por tal motivo la comunicacién de estos aspectos en el
campo de la Bioética tendria que formar parte de la base moral de la poblaciéon y de los
tomadores de decision respecto al agua.

2.4 Principios Bioéticos y la gestion del agua

Tal como se expreso en el inciso anterior, quienes trabajan en los temas de la gestién
del agua, tendrian que enmarcar las decisiones respecto al agua no sélo del punto de vista

puramente técnico o econdémico sino también en su dimensién ética®.-

La dimensién ética o moral asi como la técnica y econémica son aspectos importantes
para la administraciéon y gobernabilidad del agua. EI acercarnos a valores morales,
contribuye a comprender como éstos complementan otras perspectivas en la gobernanza,
llamadas manejo, capacidad institucional, sistemas socio-ecologicos. La vision de la
administracion y gobernabilidad del agua, tendria que enfocarse a conectar estos otros
puntos de vista con su propio sistema de valores y sus propias actitudes éticas

engendradas®.

Especificamente y ademas del principio fundamental de la dignidad humana®, la
Bioética aplicada a la gestion agua considera en su aplicacion principios como la solidaridad
que se apoya a su vez en el mismo principio de la igualdad humana y que apela al sentido

casi primordial de la justicia que se encuentra en los seres humanos. Esto se toma

92 The Water culture. http://blog.waterculture.org/2012/12/05/ethics-in-denial--universities-vs-science.aspx

% Groenfeldt, David y Schmidt Jeremy (2013). Ethics and Water Governance, Research, part of a Special Feature on Global Water Governance:
Challenges and Future Scope. Ecology and Society 18(1): 14. http://dx.doi.org/10.5751/ES-04629-180114

% Intrinseca a todos los miembros de la familia humana, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Organizacion de Naciones Unidas
(1948). ONU (2012). http://www.un.org/es/documents/udhr/). La dignidad es tanto como la excelencia o mérito de un ser y el decoro o respeto
que se le debe por esa excelencia. Al hablar, en general de dignidad de la persona humana no se piensa tan sélo en el valor de los hombres que
actian rectamente , sino en que todo hombre por el hecho de ser persona, tiene una categoria superior a la de cualquier ser irracional (Millan
Puelles, Sobre el hombre y la sociedad. Rialp, Madrid, 1976)
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comunmente para significar "dar a cada persona lo que es debido". En cierto sentido, esto
describe los retos en la gestion de cuencas hidrograficas hoy en dia®.

Los principios éticos anteriores son promovidos y respaldados por el principio ético del
bien comun. El bien comdn se entiende como las condiciones sociales que permiten a las
personas a alcanzar su pleno potencial humano. Por definicion, en casi todo el mundo, el
agua es un bien comuan. Este principio nos recuerda lo éticamente importante de la gestién
del agua. Es un facilitador fundamental para alcanzar el potencial humano y la realizacion de
la dignidad humana. Sin una buena gestion del agua, el potencial humano y la dignidad se

ven disminuidos para todos®®.

Asi también el agua esta vinculada al principio de la asociacion y al principio de
participacion. EIl ser humano es un ser social, significa que las personas, especialmente los
pobres, no deben ser excluidos de la participacion en las instituciones que son necesarias
para la realizacion humana. Estos dos principios éticos reflejan un tema importante: saber,
que los que se ven afectados y que se beneficiarian de agua (que es vital para su realizacién
como seres humanos) deben tener la oportunidad de participar en su planificacion y
gestion®’. Es necesario involucrar a todos los actores porque todos la utilizamos y forma

parte de nuestra vida®.

El principio ético de la solidaridad, o de que todos los seres humanos estan
conectados, ensefia que cada uno es guardian de su hermano. Amar al projimo se relaciona
directamente con el creciente sentido de interdependencia. Mas que cualquier otro tema de
los bienes naturales, el agua se enfrenta continuamente con los humanos, su
interdependencia aguas arriba y aguas abajo y llama a la humanidad a una mayor
solidaridad. En efecto, la convocatoria a la GIA puede ser visto como una ensefianza filial

directa de este principio®.

El principio ético de la administracién (Gobernabilidad y gobernanza) del agua nos
ensefia el respeto por la creacion y la responsabilidad moral de esa creacion. La GIA trata

sobre la busqueda de un equilibrio ético entre el uso, el cambio y la preservacion del bien

% Delli Priscoli, J. Dooge, J and Llamas R. 2004. Water and Ethics. OVERVIEW. Series on Water and Ethics, Essay 1. France : Published by the
gl.(lsnited Nations Educational. UNESCO, 2004. ISBN 92-9220-016-X UNESCO

Ibid
7 |bid
% The Water culture. http://blog.waterculture.org/2012/12/05/ethics-in-denial--universities-vs-science.aspx
% Delli Priscoli, J. Dooge, J and Llamas R. 2004. Water and Ethics. OVERVIEW. Series on Water and Ethics, Essay 1. France : Published by the
United Nations Educational. UNESCO, 2004. ISBN 92-9220-016-X UNESCO

38



agua y de los bienes ambientales en general. El concepto se basa en lograr el equilibrio y el

uso racional de los bienes naturales y el respeto por el valor intrinseco de éstos bienes'®.

En las sociedades occidentales, las restricciones éticas tienden a adoptar la forma de
normas de comportamiento y en definitiva los cddigos de leyes. En las sociedades no
occidentales que pueden tomar de otras maneras, se desarrollan de otras maneras y forman

parte de las costumbres de comportamiento como la sancién social de la comunidad.

El agua posee otras dimensiones a tratar, la mayoria de culturas del mundo reflejan
principios "comunes" establecidos en la Ley Natural. Algunas tradiciones y religiones,
consideran el agua como un medio de purificacion y fuente de energia. Se le ofrecen
oraciones al agua pidiendo su proteccion. En la tradicion islamica, consideran mejor usar “la
sharia” que la ley, ésta contiene regulaciones y principios éticos, la sharia literalmente
significa “fuente de agua”. La sharia es la fuente de la vida. Dice que el agua es prueba de la
existencia, la unidad y el poder de Dios, prueba de la atencién de Dios, y la prueba de la
resurreccion, ya que el agua devuelve la vida todos los dias. En el Coran hay sesenta
referencias al agua y mas de cincuenta referencias a los rios. Los cristianos se bautizan y
bendicen con agua. En el Coran se afirma que el agua debe ser dividida entre las personas,
y que los recursos no deben ser monopolizados por los poderosos contra los pobres™®. Los
poderes curativos del agua, el simple placer de beber agua pura, y el impresionante poder de
las cascadas tienen el potencial de unirnos como uno con los demas y con la naturaleza. El

bien agua, ofrece un medio para la creacién de una cultura de paz.

Otro tema fundamental a tratar en los temas Bioéticos es la estrecha relacion de esta
con los esfuerzos tecnolégicos por satisfacer la cada vez mas crecientes necesidad de agua
de los seres humanos, entre ésos esfuerzos tecnoldgicos se puede citar: La desalinizaciéon
del agua de mar, cuyas tecnologias son cada vez mas accesibles por el incremento en su
oferta, la investigacion de organismos modificados genéticamente que reducen
significativamente la necesidades de agua y crecen en corto tiempo y las investigaciones que
buscan una degradacion y compostaje con la menor cantidad de agua posible’®. La
sociedad y sus instituciones se tendria que estar observantes ante estos avances, pero mas
importante aun a los limites para los grandes usos del agua (agricultura y saneamiento) y el

manejo de los inconvenientes y problemas que conlleva el calentamiento global y el cambio

10hiq,
101 pid.
102 |hid,
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climético (crecidas e inundaciones, sequia, degradacién de suelo y afeccibn a la
biodiversidad).

2.5 Usos del agua en Guatemala

Los usos mas importantes del agua en Guatemala son: agua potable y saneamiento,
agricultura, energia, industria, pesca, turismo y otros. La proporcién en la extraccién de agua
para satisfacer las demandas en Guatemala es similar a la del resto del mundo: el uso
agropecuario es el mayor, equivale al 41% de la demanda hidrica total y al 77% de los usos
consuntivos'®; el uso doméstico representa el 9% de la demanda total y el 16% de los usos
consuntivos; el industrial el 3% de la demanda total y el 7% de los consuntivos. Los usos no
consuntivos corresponden casi totalmente al uso con fines hidroeléctricos. Aln no se ha

estimado la demanda hidrica para fines turisticos ni caudales ecolégicos®.

La cobertura de agua potable ha mejorado durante los ultimos afios, hasta llegar al

78.7% de la poblacion -dato oficial del afio 2006%-

, actualmente no hay estadisticas sobre la
calidad de los servicios, por lo que se estima que en general es baja. Cerca de tres millones
de guatemaltecos se abastecen de fuentes naturales cuya calidad no es confiable, y si
prevalece el ritmo de crecimiento de la tasa poblacional y de la inversién en el subsector,
para el 2025 seran cinco millones de habitantes quienes no tengan acceso a estos
servicios™® afectando con mayor intensidad a las mujeres, dada la asignacion histérica y
social de sus responsabilidades domésticas y cuidado familiar. Los principales rasgos de los
sistemas municipales de prestacion de los servicios de agua potable y aguas residuales son

los siguientes:

a) Aproximadamente solo el 15% de las aguas abastecidas son desinfectadas
previamente.

b) La capacidad de la infraestructura es subutilizada.

c) La presiony continuidad de los servicios no es regular.

d) Las tarifas no cubren los costos de operacion y mantenimiento.

e) No se diferencia en el presupuesto municipal cuanto cuesta prestar los servicios.

f) Se carece de catastros de usuarios actualizados.

193y/er definicion ntimero 4 en Glosario de términos al inicio de este documento)

%4 SEGEPLAN. 2006. Estrategia para la gestion integrada de los recursos hidricos de Guatemala: Diagnéstico. SEGEPLAN, Guatemala, 83 p.

195 SEGEPLAN. 2010. Informe de avances en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo del milenio: objetivo 7, garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente. Gobierno de Guatemala / SEGEPLAN, Guatemala, 64 p.

1% Galindo, H.; Molina, J. 2007. Valoracion Estratégica sobre la importancia del agua potable y el saneamiento basico para el desarrollo, la salud y
la educacion en Guatemala. RASGUA, Guatemala, Citado en Politica Nacional del Agua de Guatemala y su Estrategia (Aprobada en sesién de
Gabinete Especifico del Agua del 25 De Mayo de 2011) Gobierno de la RepuUblica de Guatemala.
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g) Se subsidian los servicios en las cabeceras municipales en perjuicio de las
necesidades rurales; no se regula ni vigila la calidad de los servicios prestados por
operadores privados'?’.

En Guatemala, al igual que en todos los paises del mundo, los recursos hidricos estan
sufriendo cambios negativos en cuanto a calidad y disponibilidad. Ya se ha mencionado que
el bien agua tiene un comportamiento espacial y temporalmente irregular, por lo que en unos
territorios de Guatemala se padece de escasez y en otros de sobreabundancia, por otro lado,
si prevalece el ritmo de crecimiento de la tasa poblacional y de la inversibn en agua y
saneamiento, para el 2025 seran cinco millones de habitantes quienes no tengan acceso al

abastecimiento de agua segura'®.

Ya se ha mencionado en el inciso 1.2.1.2 de este trabajo, las causas del deterioro de
los cuerpos de agua guatemaltecos y especificamente de la PACRC, que se debe
principalmente a la disposicion en rios de aguas residuales no tratadas, de residuos sélidos
dispuestos en botaderos al aire libre y el deterioro medioambiental debido a la deforestacién
y erosion de los suelos, pautas insostenibles de produccién y consumo. En resumen, un
problema de gobernabilidad aunado a efectos externos como el fenébmeno del cambio
climatico que afecta seriamente al pais y que ha sido referido en el inciso mencionado al

inicio de este parrafo y que corresponde a la exposicion de la problematica.

De acuerdo al diagnéstico elaborado por SEGEPLAN en el afio 2006, de toda el agua
empleada en el pais, se generan 1,540 millones m* de aguas residuales; en general, vertidas
sin tratamiento a corrientes de agua superficial o cuerpos de agua (sélo el 5% son tratadas),
por lo que automéaticamente limitan o dificultan usos ulteriores. Adicionalmente, el 40% del

agua utilizada en el riego retorna a los rios al infiltrarse.

En el Cuadro No. 1, se puede observar que dado el capital hidrico del pais (97,119.84
m°®) y el total de demandas consuntivas, se tiene un superavit original de 87,524 millones m?;
a ello se le suman los volimenes de uso no consuntivo, los de aguas contaminadas y de
retorno; dando un saldo anual de 94,984 millones m®. Lo cual, por falta de tratamiento de las
aguas residuales e incapacidad de las fuentes de diluir por completo la contaminacion, se
convierten en agua disponible de baja calidad. El balance anterior indica que hay una

relacion entre saldo y disponibilidad de 0.98.

207 Ibid.
198 |hid,
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2.6 Guatemalay el cambio climatico (inundaciones y sequias)

El calentamiento global, por incremento de las emisiones de gases efecto invernadero
(GEI), ha provocado cambios en el clima, que atentan contra la vida y el medio ambiente en
unos paises mas que en otros. Los GEI emitidos perduran en la atmosfera por varios afios,

8%°  Por lo

de manera que los gases que se enviaron en 2008, permanecen alli hasta 210
tanto las decisiones que se tomen hoy, no sélo afecta nuestra propia vida sino la de nuestra

descendencia.

Guatemala figura como el segundo pais mas vulnerable a los efectos del cambio
climatico en el planeta y el primero en América Latina, de acuerdo con un informe presentado
por la organizacion German Watch en la dltima Cumbre (la numero 17) sobre Cambio
Climatico en Sud Africa, la COP 17, celebrada del 28 de noviembre al 9 de diciembre de
2011'°. Lo anterior coincide con la cifra de victimas, dafios materiales y ambientales de los
ultimos eventos hidrometeorol6gicos acontecidos en el pais. Para citar algunos: Stan 2006,
Agatha 2010, DTE-2011 y sequia 2009.

Las citadas pérdidas ambientales del pais debido a los eventos sefialados han
sobrepasado las capacidades técnicas y financieras del Estado y de la sociedad, pues la
acumulacion de pérdidas en la infraestructura alcanzo en el afio 2010, solo como un ejemplo,
el 25% de toda la inversion fisica realizada ese afio. No se diga las pérdidas sociales, la
pérdida de suelos, las pérdidas agricolas, entre otras pérdidas que solo ponen en evidencia
el incremento de la crisis ambiental, la cual, tarde o temprano, devendra en problemas de

gobernabilidad ambiental.

Parafraseando al doctor Luis Ferraté (Ministro de Ambiente 2008-2011), en Guatemala
los efectos del cambio climatico, multiplican los problemas sociales, econdmicos,
ambientales y territoriales del pais, creando grandes y crecientes cantidades de migrantes,
recordando que la migracion es la Ultima medida de adaptacion de las especies. Las

consecuencias negativas sobre el desarrollo son evidentes.

Se desprende de lo indicado anteriormente, sobre la naturaleza de los problemas que
afectan al agua y que competen a la Bioética del agua que la problematica debe ser

enfrentada y aclarada. Esto plantea dos tipos de obligacion ética. En primer lugar, existe la

199 |nforme sobre Desarrollo Humano 2007-2008. La lucha contra el cambio climatico: Solidaridad frente a un mundo dividido
10 Respuesta del calentamiento global originado por las emisiones a la atmdésfera de gases efecto invernadero.
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obligacion de los cientificos e ingenieros y otros expertos, que estan capacitados y con
experiencia en las disciplinas pertinentes, para proporcionar el mejor andlisis del problema y
de la vulnerabilidad local. Ambos datos fiables y conclusiones interdisciplinarias coherentes
son de suma importancia. En segundo lugar, hay una obligacion de las autoridades del
gobierno local y nacional para dar a conocer al publico de las principales conclusiones de los
estudios de los expertos.

2.7 Gestion Integrada del Agua -GIA-

El enfoque Bioético asi como el aspecto técnico y econdmico son importantes para la
gobernabilidad'** del agua. El acercarnos a valores éticos y morales, contribuye a
comprender la gobernabilidad global del agua y como éstos complementan otras
perspectivas en la gobernanza, llamadas manejo, capacidad institucional, sistemas socio-
ecoldgicos. La Bioética conecta estos otros puntos de vista con el propio sistema de valores
de una comunidad y sus propias actitudes éticas engendradas. Sin ética, el buen gobierno
no tiene un referente para la adjudicacibn de demandas o para evaluar diferentes vias

institucionales*?.

El paradigma de la Gestién Integrada del Agua (GIA) naci6 de la Cumbre Mundial 2002
sobre el Desarrollo Sostenible (World Summit on Sustainable Development — WSSD) donde
todos los paises reconocieron que la futura gestién de los recursos hidricos debe seguir un
enfoque integrado y esto es un objetivo primordial. De aqui la mayoria de paises del mundo
desarrollaron Planes de Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) y de Eficiencia
Hidrica, reconociendo la importancia de crear capacidades en los paises para apoyar el

proceso de preparacion de esos planes'*®.

La Gestion Integrada del Agua se considera apropiada para administrar de manera
conjunta y simultdnea oferta y demanda, gestion de riesgos y participaciéon. Promueve
satisfacer y administrar el mayor nimero de demandas, controlar la contaminacion y el
deterioro de las fuentes de agua; manejar conjuntamente aguas superficiales y subterraneas;
gestionar los riesgos naturales e integrar a los usuarios y al publico al proceso de toma de

decisiones. La Gestion Integrada del Agua implica dejar atrds la vision sectorial y de usos

1 ver concepto de Gobernanza y Gobernabilidad en el Glosario de este trabajo de investigacion

"2 Groenfeldt, David y Schmidt Jeremy (2013). Ethics and Water Governance, Research, part of a Special Feature on Global Water Governance:
Challenges and Future Scope. Ecology and Society 18(1): 14. http://dx.doi.org/10.5751/ES-04629-180114

13 Asociacion Mundial para el Agua (GWP). 2008. Principios de Gestién Integrada de los Recursos Hidricos Bases para el Desarrollo de Planes
Nacionales. s.l.: Global Water Partnership., 2008. Impreso por Elanders (Alemania) Disponible en internet en www.gwpcentroamerica o
www.gwpsudamerica.org
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Unicos del agua para definir objetivos de propdésito mdultiple y el logro de metas sociales,

econdmicas como las de integracion econdmica y ambientales, desarrollo sostenible.

Los procesos de Gestion Integrada del Agua difieren de un pais a otro y no hay un
modelo Unico que se ajuste a las diversas situaciones, sin embargo, existe una gama de
principios a tener en cuenta, y que han sido reconocidos como validos por la mayoria de los
actores de los diferentes paises™*.

Guatemala enfrenta grandes retos institucionales relacionados con la administraciéon
del agua™, cuyo mayor esfuerzo es lograr articular la gestion y gobernabilidad del agua de
manera consciente, consistente y permanente al logro de objetivos y metas nacionales.*®
Por esta razon la Politica Nacional del Agua y la Agenda Guatemalteca del Agua, proponen
invertir en modernizar la institucionalidad del agua. También conducir los esfuerzos de

inversion en la adaptacion al cambio climéatico mediante la regulacién del ciclo hidroldgico.

Para hacer una reconstruccion con transformacion de la institucionalidad del pais la
Politica Nacional del Agua propone trabajar en tres ambitos: (1) regulaciéon natural a través
de los bosques y la conservaciéon de suelos, (2) regulacion artificial mediante planificacion
hidrolégica y obras hidraulicas (drenajes, canales, presas, defensa fluvial de puentes, entre
otros) y (3) gobernanza participativa del agua, considerando principalmente la poca
institucionalidad en materia de gestion y gobernabilidad del agua.

4 bid.

15 ; Guatemala una situacion tipica?: Los problemas detectados para lograr una GIRH, comienzan con la demanda insatisfecha (agua) que sigue
aumentando a medida que la poblacion crece. Los problemas contindan con la vision del sector de las instituciones, los niveles insostenibles de
extraccion, especialmente en la estacién seca, y la calidad adecuada y la cantidad de agua disponible para el consumo humano y el riego, que
afecta a la seguridad sanitaria y alimentaria. Hay una falta de planificacion integrada a nivel de cuenca, un problema que sigue sin ser entendido
por el sector politico y los tomadores de decisiones. Traduccion literal del inglés. Citado en: Global Water Partnership (GWP) and The World We
Want. (2013) National Stakeholder Consultations on Water: Supporting the Post-2015 Development Agenda

16 politica Nacional del Agua de Guatemala y su Estrategia (Aprobada en sesion de Gabinete Especifico del Agua del 25 De Mayo de 2011)
Gobierno de la Republica de Guatemala y Agenda Guatemalteca del Agua (2013) Gobierno de Guatemala.
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3 MARCO METODOLOGICO
3.1 Hipotesis

La gestion del agua en la parte alta de la Cuenca del Rio Cahabdén no aplica
completamente principios y criterios'’ Bioéticos, ni aplica completamente principios de la

gestion integrada del agua (GIA)'2.

3.2 Bosquejo

El trabajo se realizé a través de una amplia revision de literatura, asimismo se llevé a
cabo el de campo con la finalidad de elaborar una propuesta de los principios y criterios
Bioéticos para ser incluidos en la gestion del agua en la PACRC, complementando los
principios de la Gestion Integrada de Recursos Hidricos (GIRH) o Gestion Integrada del Agua
(GIA).

3.3 Entrevistas locales

Para dar cumplimiento a los objetivos se entrevistd a cada Municipalidad y a Consejos
Comunitarios de Desarrollo (COCODES) dentro del contexto del quehacer de su institucién u
organizacién respecto a la GIA y su entorno vital. El fin de las encuestas fue conocer el
sistema de gestién con el que cuentan y luego exponer los principios y criterios Bioéticos con

los cuales puede enriquecerse esta gestion.

e FEtapa 1. Se contactd a cada municipalidad y se entrevistd a los responsables de la
GIA.

e FEtapa 2. Cuando fue necesario, previamente se solicitd a la Municipalidad los
nombres de cada COCODE para contactarlos también.

e FEtapa 3. Se visit6 cada una de las aldeas seleccionadas y se encuesté a los
responsables de los COCODES, en todo momento se mostré una apertura al dialogo
y cuando fue necesario explicandoles en su propio idioma (Q’eqchi’ y Pogomchi).

o FEtapa 4. Se llenaron las encuestas y procesaron de acuerdo a lo indicado en el

numeral 3.5.

17 | a DRAE define Principio como: 3.m. Base, origen, razén fundamental sobre la cual se procede discurriendo en cualquier materia; 6.m.

Norma o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta y define Criterio como: 1.m. Norma para conocer la verdad. 2. m. Juicio o
discernimiento. Discernir: 1.tr. Distinguir algo de otra cosa, sefialando la diferencia que hay entre ella. Para fines de este TG se comprendera que
el principio contiene criterios que permiten discernir sefialando diferencias que permiten distinguir algo de otra cosa.

"8 para fines de esta publicacién se insistird que el agua es un bien, por ese motivo se nombrara a la Gestién Integrada del Recurso Hidrico
(GIRH) como Gestion Integrada del Agua, comprendiendo que se refiere al paradigma de la GIRH de mayor aceptaciéon a nivel mundial
(Asociacién Mundial del Agua. 2000) ver pie de nota 2.
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A continuacién en el Cuadro No. 4 se expone el listado de entrevistados y los cuadros

de las entrevistas o encuestas locales que procuraron el logro de los objetivos especificos

del inciso 1.3.2.
Cuadro No. 4

LISTADO DE PERSONAS ENTREVISTADAS E INSTITUCIONES LOCALES

# Entrevistado Institucion

1 Responsable de la Gerencia de Agua vy
Saneamiento, Lic. René Guzmén Municipalidad de Coban
Wilma Violeta Jolén Flores (Técnica)
Alcalde Municipal Romeo Suram L o

— Municipalidad de San Cristébal Verapaz

Angel Laj (Técnico)
Responsable de la Gestién del Agua en la S .

S Oficina Municipal de Planificacion Ronaldo Sig Municipalidad de San Pedro Carcha
Responsable de la Gestién del Agua en la

6  Oficina Municipal de Planificacion Municipalidad de San Juan Chamelco
Edgar Rubén Osorio
Responsable de la Gestién del Agua en la

7 i Oficina Municipal de Planificacion Isaias Co y Municipalidad de Tactic
Cindy Ibarra Flores
Responsable de la Gestién del Agua en la

8 | Oficina Municipal de Planificacion, Selvin Cho Municipalidad de Santa Cruz Verapaz
Ti

9 Representante del Consejo Comunitario de COCODE Aldea Tontem
Desarrollo, Irma Maria Jalal

10 Representante del Consejo Comunitario de COCODE Aldea Las Pacayas
Desarrollo, Flor Len Rap
Representante del Consejo Comunitario de COCODE Aldea Pasmolon

11 . .
Desarrollo, Edwin Xona Coy

12 Representante del Consejo Comunitario de COCODE Aldea El Rancho
Desarrollo, Alvaro Laj

13 Representante del Consejo Comunitario de COCODE Aldea Chiacal
Desarrollo, Irma Ac

14 Representante del Consejo Comunitario de COCODE Aldea Xucaneb
Desarrollo, Viviana Cucul

15 Representante del Consejo Comunitario de COCODE Aldea Campat o Sacampat
Desarrollo, Cesar Cucol

16 Representante del Consejo Comunitario de COCODE Aldea Chicoyoj
Desarrollo, Luis Reyes

17 Representante del Consejo Comunitario de COCODE Aldea Chijou
Desarrollo, Carmela Méndez

18 Representante del Consejo Comunitario de COCODE Aldea Chicuxab
Desarrollo, Gudelia Juarez

Fuente: Propia
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Cuadro No. 5 DESCRIPCION DE LA ENTREVISTA QUE PROCURA LOGRAR EL OBJETIVO ESPECIFICO 1
Determinar los sistemas gue siguen los responsables de la toma de decisiones en la PACRC para captar, conservar y administrar el agua.

Respuesta
# Pregunta a | b c d o | f
1 ¢,Cudl es la fuente de agua de la que toman para uso en su
comunidad? Responder
Uso domiciliar
(cocinar, lavar .
trastos lavar Crllanza de Crianza de | o. Beneficiado
Tomar ' animales Riego .
ropa, lavar domésticos peces de café
utensilios, lavar
patio, otros)
Uso Industrial
> ¢Para qué usan principalmente el agua en su comunidad? (ejemplo]:
Marcar casilla fabricas de
lacteos -leche; Si Respondi6 Recreacién (Balneario,
queso- ositivamente, | Hidroelectricidad Cpantas . esca deportiva, turismo
purificadoras p . - Hidroeléctricas P P ’
de agua; ¢, Qué industria? de aventura, otros)
fabrica de
refrescos,
otros)
¢Como se controla en su comunidad el uso del agua? Las ¢Desde
3 | propiedades ¢cuentan con un contador? ¢Es una cuota cuando?
mensual fija? Responder
¢Tratan el agua para tomar? ¢Cuentan en su comunidad | Si No ¢ Qué sistema (s) utilizan? Cloro | ¢ Quién la
con alguna planta de tratamiento de agua para u otro sistema para potabilizarla. | opera?
4 potabilizarla? Responder y llenar casillas contiguas
¢Existe en la PACRC alguna planta de tratamiento de | Si No ¢, Qué sistema (s) utilizan? ¢ Quién la
aguas residuales o algo parecido? Responder y llenar opera?
casillas contiguas
Tiene conocimiento de la existencia del Comité para el | Si No
Manejo Sustentable del La Cuenca del Rio Cahabon.
Marcar casilla
6 Si N Si la respuesta es negativa ¢ Por | Si la respuesta es positiva
¢Funciona el Comité para el manejo sustentable de la Sub- ! ° » pu 9 ¢ pu > PO ’
. p - qué? que logros a su juicio han
cuenca del Rio Cahab6n? Marcar casilla y responder. tenido
¢Existe algin otro grupo que trate sobre el uso, |Si No Si la respuesta es negativa ¢ Por | Si la respuesta es positiva,

7

conservacion y aprovechamiento del agua? ¢Que han
logrado? Marcar casilla y responder.

qué?

¢Squé logros a su juicio
han tenido?

Fuente: Propia
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Cuadro No. 6 DESCRIPCION DE LA ENTREVISTA QUE PROCURA LOGRAR EL OBJETIVO ESPECIFICO 2
Conocer por medio de los actores clave, el sistema de valores de la comunidad y sus costumbres ancestrales respecto al agua.

# PREGUNTA RESPUESTA

¢Ha cambiado la cantidad y calidad del agua que consume en

L los ultimos 10 afios? Responder

2 ¢ Ha cambiado el precio del agua que consume? Responder
¢Qué experiencias han tenido en la comunidad o

3 personalmente alrededor del agua que no le haya gustado?
Responder

4 ¢ Cbmo se coordinan tareas referentes al agua que tienen que

ver con la comunidad? Responder

¢Conoce que pueden almacenar el agua llovida (cosecha de
5 agua)? ¢La almacenan en comunidad o individualmente?
¢ Cémo como lo hacen?

¢,Cdémo coordinan tareas referentes al agua que tienen que ver
con el medio ambiente? Por ejemplo: cuidar los manantiales
6 cercandolos, cuidando no tirar basura en cercanias a cuerpos
de agua, campafias de ahorro de agua, cosecha de agua de
lluvia, otros. Si la respuesta es positiva, por favor dar ejemplos

8 ¢, Qué seguimiento tienen y como lo hacen? Responder
¢De qué manera participa la mujer en las actividades que

9 tienen que ver con la calidad, el uso, conservacion del agua?
Responder

10 ¢Podemos almacenar el agua para guardar hoy y tener
mafiana? ¢ Como? Responder

11 ¢Como garantizariamos el acceso y abastecimiento al agua
para las actuales generaciones y las futuras? Responder

12 ¢Conoce o sabe si le hace bien al agua proteger el bosque?
¢, Conoce de alguna experiencia? Responder

13 cLe h_ace_bien al agua proteger el suelo? ¢Conoce de alguna
experiencia? Responder
¢Como podemos evitar los dafios debido a los fenébmenos

14 naturales relacionados con el agua, tormentas y sequias?
Responder

16 ¢Qué conocimientos le gustaria adquirir sobre el agua?
Responder

17 ¢ Cuales son los valores de nuestra comunidad respecto del

agua? Responder

Fuente: Propia



Cuadro No. 7 DESCRIPCION DE LA ENTREVISTA QUE PROCURA LOGRAR EL OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar los principios de la GIA que aplican, los actores clave encargados del manejo del agua, dentro de la PACRC, y los integran en sus planes programas

y proyectos.

# PREGUNTA RESPUESTA
1 Al momento de planificar proyectos u otras acciones, ¢se considera la repercusion o su impacto en el agua?, y ¢como lo hacen?
Responder
2 | Las estrategias para reduccion de la pobreza, ¢consideran en su desarrollo la gestién del agua? Responder
¢Cuando se trata del abastecimiento o servicios del agua, se involucran todos los actores, particularmente los politicos y
3 | funcionarios clave? Y, ¢cuédndo se trata de cuidar los rios, manantiales o fuentes de agua? (Entre los actores estan también
estan las instituciones del gobierno, como MAGA, Salud Publica, INFOM, MARN, entre otros). Responder
4 | ¢Tienen algan Comité de Agua? ¢Como se llama? Responder
5 | ¢Se consideran los niveles de descentralizacion en la gestion del agua? ¢ Funcionan? Responder
6 ¢ Como trabaja su institucion el tema del agua con respecto a los grupos de interesados, en los diferentes campos del uso del
agua: agricultura, industria, turismo, pesca? Responder
¢Como hace para involucrar a los diferentes grupos de interesados (comunidad, agricultura, industria, turismo, pesca) en la
7 | planificacion, toma de decisiones y gestion del agua, garantizando en especial la participacion de los grupos menos favorecidos?
Responder
8 ¢Como se vinculan o coordinan las decisiones relativas al agua con los objetivos nacionales? ¢Conocen sobre la Agenda
Guatemalteca del Agua recientemente publicada? Responder
¢Como dirigen las estrategias sobre el agua para interconectar lo objetivos sociales, econémicos y ambientales? Por ejemplo:
9 |objetivo social, reducir las enfermedades de procedencia hidrica, invertir en planificacién del agua y ambiental reducir la

contaminacion a los cuerpos de agua estan interconectadas. Responder

Fuente: Propia
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De los resultados obtenidos en las entrevistas se realiz6 un resumen y de aqui
surgieron las conclusiones y recomendaciones. Las recomendaciones obtenidas, formaron
parte de la propuesta elaborada. La propuesta también contiene los principios guias de la
GIA tal manera que los entes gestores (encargados de la administracion del agua) consulten

y logren insumos para discernir y priorizar en los casos que lo necesiten.

3.4 Definicion de variables

Béasicamente se tomaron en cuenta dos variables:

3.4.1 Principios y criterios Bioéticos*:

El medio ambiente no es un valor moral por si mismo, sino, por el contrario, es un valor
cuya custodia es dependiente de la conducta moral del hombre, por lo que es un deber ético
su preservacion. Y es un deber ético, porque es condicion de posibilidad de su propia
existencia. La Bioética relacionada con el medio ambiente debe ser construida centrada en lo
humano desde esta perspectiva personal, entendiendo por esto a la persona como la Unica
capaz de una conciencia ética sobre sus acciones en relacion con el ambiente, es el Unico
camino de apropiacién de la problemética humana y ecolégica’®.  En el ejercicio de las
gestiones gubernamentales, el buen gobierno sin ética, no tiene un referente para la
adjudicacion de demandas o para evaluar diferentes vias institucionales*?!. Los principios y
criterios Bioéticos aplicados a la GIA son conjunto de normas que ayudan a establecer la
racionalidad ético-moral de cada acto concreto y crean un espacio para alinear los valores
morales con aquellas ordenanzas necesarias para una efectiva gobernanza del agua, de tal
manera que los entes gestores (encargados de la administracion del agua) logren una

conclusion verdadera que les permita discernir y priorizar en la materia que nos ocupa.'®

3.4.2 Gestion Integrada del Agua

Para fines de este trabajo se insiste que el agua es un bien, y por ese motivo se
nombra regularmente a la Gestién Integrada del Recurso Hidrico (GIRH) como Gestién

Integrada del Agua (GIA), comprendiendo que se refiere al paradigma de la GIRH de mayor

119 a DRAE define Principio como: 3.m. Base, origen, razén fundamental sobre la cual se procede discurriendo en cualquier materia; 6.m. Norma
o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta y define Criterio como: 1.m. Norma para conocer la verdad. 2. m. Juicio o
discernimiento. Discernir: 1.tr. Distinguir algo de otra cosa, sefialando la diferencia que hay entre ella. Para fines de este TG se comprendera que
el principio contiene criterios que permiten discernir sefialando diferencias que permiten distinguir algo de otra cosa

20 sarmiento, PJ. (2000)

121 Groenfeldt, David y Schmidt Jeremy (2013)

122 La Bioética se ejerce con el apoyo de las ciencias biolégicas actualizadas, los datos importan. Pero no son todo, es importante no quedarse
en la receta, sino ver qué valor hay en juego. Ver la realidad, la verdad del hombre y su entorno y no conformarse con un “me vale como
argumentacién” Las verdades profundas no sélo “no son ininteligibles sino que resuenan en el corazén del hombre”. Lépez Moratalla, N. (2012)
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aceptacion a nivel mundial. “La Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) la define
la Asociaciéon Mundial del Agua (GWA, por sus siglas en inglés) como “un proceso que
promueve el manejo y el desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados,
con el fin de maximizar el bienestar social y econdémico resultante de manera equitativa, sin

"122 | a GIRH es un modelo

comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales
complejo como de hecho lo es la administracién del agua en donde el planteamiento de
soluciones Unicas no tiene cabida debido a la multitud de dimensiones involucradas en su
gestion y de respuestas a las mas variadas situaciones, complicadas, ademas, en virtud de

tratarse de un recurso natural moévil, espacial y temporalmente variable?*.

3.5 Métodos para tratamiento de datos (matematico y estadistico)

Para el tratamiento de los datos se utilizardn métodos basados en competencias
genéricas y especificas concertadas por 182 universidades de 19 paises de América Latina
propuesta por Luis Achaerandio Suazo de la Universidad Rafael Landivar®®> Se

fundamentara en:

e Abstraccion Analisis y Sintesis e Capacidad aplicar conocimientos en
la practica
e Organizar y planificar en el tiempo e Integrar la responsabilidad social y

compromiso ciudadano
e Investigacion e Buscar, procesar Yy analizar

informacion de fuentes diversas

e |dentificar, plantear y resolver e Compromiso con la preservacion del
problemas Medio Ambiente

¢ Compromiso con el medio e Valoracion y respeto por la diversidad
sociocultural y multiculturalidad

e Compromiso Etico

123

GW (2000)
124 SEGEPLAN-BID (2006) Politica Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos PNGIRH y de la Estrategia Nacional de Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos ENGIRH Bajo la Direccion Técnica de la Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia
SEGEPLAN.
25 Competencias Fundamentales para la Vida. Luis Achaerandio Zuazo, J.S. 2012. Centro de Actualizacion Psicopedagdgica Universidad Rafael
Landivar, Guatemala.
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Por tanto los métodos para el trato de la informacion estadistica se limitan a un cifrado
o lista de chequeo.
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4.1

4 MARCO OPERATIVO

Cronograma

La duracion del presente trabajo de graduacion fue de cinco meses, iniciando en el

mes de abiril, y concluyd en agosto de 2013, e incluyé las siguientes actividades:

41.1

4.1.2

4.1.3

Preliminares

Recopilacion de la informacién sobre GIA'y

recopilacion de la informacién sobre principios y criterios de Bioética.

Fase de campo

Determinar qué sistema de gestion utilizan las autoridades municipales y aldeas
dentro de la PACRC.

Conocer por medio de los actores clave, el sistema de valores de la comunidad y sus
costumbres ancestrales respecto al agua y determinar qué principios de la GIA
aplican, los actores clave encargados del manejo del agua dentro de la PARC y los

integran en sus planes, programas y proyectos.

Fase de gabinete final

Tabulacion, andlisis y conclusién de las encuestas.

Realizar el informe que contiene la propuesta de principios y criterios bioéticos
relacionados con la gestion del agua.

Presentacion al asesor y aprobacion.

Entrega del informe final.

53



4.2 Recursosy costos

Cuadro No. 8
DESGLOSE DE RECURSOS Y COSTOS
Rubro Unidad Precio Unitario =D Bl &
quetzales
Estudiante hora 984 Q0.00
Asesor hora 25 Q0.00
Asistente hora 40 Q6,000.00
Parqueos hora 30 Q600.00
Vehiculo Kilbmetro 1,050 Q3,150.00
Gastos de entrevistas Entrevista 6 Q900.00
Hojas color Hoja 50 Q250.00
Hojas BN Hoja 100 Q100.00
Fotocopias Fotocopias 1,000 Q500.00
CD's Discos 3 Q30.00
Encuadernado con pasta Empastado 2 Q100.00
Total Q11,630.00
NOTA: El precio por hora invertida del estudiante no se toma en cuenta, tampoco la hora invertida por el
Asesor. El asistente es un técnico forestal que apoy6 en la traduccion de las lenguas mayas locales (qéqchi —
espafiol y pogomchi- espafiol).

Fuente: Propia 2013, con base en asistencia del programa Project
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5 RESULTADOS, ANALISIS E INTERPRETACION

Para dar cumplimiento a los objetivos especificos, se entrevistd a actores claves de
cada Municipalidad dentro del area de estudio y de Consejos Comunitarios de Desarrollo
(COCODES) en el contexto del quehacer de su institucidn u organizacion respecto a la
gestion del agua, a su relacién con el entorno y en general de la aplicacién del sistema de
valores y costumbres en este tema. Se encaminaron las encuestas a determinar qué
principios de la GIA aplican y si los integran en sus planes programas y proyectos.
Finalmente se presenta la propuesta de Principios y Criterios Bioéticos a Aplicar en la
Gestion del Agua en la PACRC.

En total se entrevistaron a 20 actores de 17 poblados de donde el 65% tenian mas de
1500 habitantes; y el 62% mas de 2000 habitantes. De los poblados 11 son aldeas, dos son

ciudades, dos villas y un pueblo (Ver Cuadro No. 2).

El sistema de gestion del agua que utilizan depende del tipo de poblacién entrevistada,
por ese motivo se presentan los resultados en dos apartados el de aldeas (entrevistas a
lideres de COCODES) y el de cabeceras municipales (entrevistas a los responsables de las
oficinas de planificacién o de las de agua y saneamiento, dependiendo de la disponibilidad —

presencia- y del tiempo de los de la empleados de la municipalidad).
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Cuadro No. 9 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA 1 A MUNICIPALIDADES (VER APENDICE A-3)
(Determinar qué sistemas siguen los responsables de la toma de decisiones en la PACRC para captar, conservar y administrar el agua)

#
Pregunta

Trata sobre

Resultado

1

Fuente de captacion
de agua

Principalmente la fuente de agua de la que se toma para uso en las comunidades es a través de agua
superficial (manantial) segun las seis municipalidades. Otras fuentes pueden ser pozos, camion cisterna (en
algunos casos en San Cristébal Verapaz) o el rio Mestela (en el caso de Coban)

Usos del agua

El agua en la PACRC se usa para todos los fines descritos en los seis municipios. De los de mayor
envergadura es el uso para dos hidroeléctricas, beneficiados de café e industria de zapatos (en el caso de
San Cristdbal Verapaz).

Control de consumo

Para Coban (1990) y San Pedro Carcha, controlan el agua a través de contadores (cobrando en algunos
casos los excesos); en el caso de Santa Cruz Verapaz (2011), para establecimientos comerciales. En los
demas casos a traves de una cuota fija.

Tratamiento de agua
potable

Unicamente dos municipalidades (Coban y San Pedro Carch&) cuentan con reglamento para uso y cuidado
del agua. Asi mismo, utilizan sistemas de filtracion - cloracién y control. El resto de municipios Gnicamente
cloran el agua.

Tratamiento de aguas
residuales

Tres de las seis municipalidades (Coban, Santa Cruz Verapaz y Tactic) construyeron, operan y mantienen
planta de tratamiento de aguas residuales. En el caso de Tactic, es operada por COCODES.

Institucionalidad

El Comité para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Rio Cahabén es conocido por cuatro
municipalidades y reconocido por dos como el esfuerzo mas relevante que se ha realizado de manera
organizada en funcion de aplicar la GIRH en la cuenca (el de Amasurli-MARN). Sin embargo no persistio en
el quehacer de las municipalidades y comunidades de la PACRC.

En su mayoria, se observa una respuesta negativa en cuanto al funcionamiento del comité por parte de
todas las municipalidades desconociendo el motivo del porqué.

Existe en la mayoria de municipios grupos que promueven y han promovido el mejor uso, conservacion y
aprovechamiento del agua como: la Universidad de San Carlos; Programa Municipios para el Desarrollo
Local (PROMUDEL); Gobierno de la Republica Federal de Alemania (BMZ) y del Reino de Suecia;
Cooperacién Internacional Alemana (GlZ); Agua para el Pueblo; y en San Cristébal Verapaz la ONG
GASAL formada por pobladores. Los logros se han observado principalmente a nivel comunicacional.

Fuente: Propia. NOTA: Para ver el detalle de las encuestas ver Cuadro No. 5, Cuadro No. 6 y Cuadro No. 7
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Cuadro No. 10 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA 2 A MUNICIPALIDADES

(Conocer por medio de actores clave, cual es el sistema de valores de la comunidad y sus costumbres ancestrales respecto al agua)

# Trata sobre Resultado
Pregunta
Cambio en La calidad ha mejorado de acuerdo a lo manifestado en la mayoria de municipalidades (66%), no asi en su cantidad

1 calidad y donde todas manifestaron una reduccion del volumen de captacion debido entre otros a los cambios climaticos*®.
cantidad en En las municipalidades de Coban, San Pedro Carcha y Tactic se mostraron mejoras en cuanto a control de la
10 afios calidad.

; El precio oscila entre Q.9 a Q. 264 al afio. En el caso de San Cristébal Verapaz varia de Q.120 a Q.900 al afio, en
Cambio de . . . .

2 recio donde el precio méas alto se cobra a la industria que paga Q.75 al mes. Consecuentemente, no se cubre los costos
P de tratamiento y no se puede garantizar a la poblacién agua segura, buena distribucién y abastecimiento.
Experiencia I . . . . .
neqativa De las experiencias negativas que han tenido en las comunidades estan los efectos de los fenémenos

3 relgtiva al hidrometeorolégicos (inundaciones) y las manifestaciones publicas debidas a inconformidades por decisiones
agua relativas al agua potable (incremento de cuotas, principalmente)

4 Coordinacion | En las PARC la organizacion comunitaria que funciona actualmente es por medio de los Consejos Comunitarios de
comunitaria Desarrollo (COCODES)

5 Almacenaje | Todas las municipalidades, conocen que pueden almacenar (cosechar) el agua de lluvia principalmente en aljibes,
de agua tinacos y toneles. Se resalta la experiencia de Tactic para captar agua, almacenarla y usarla para riego.

6 Aguay medio | Los entrevistados reconocen el beneficio de la reforestacion para la sustentabilidad del medio ambiente y su
ambiente relacion con el agua.'?’

7 Coordinacion | La coordinacién de proyectos y actividades de seguimiento relativas agua las realizan mediante espacios creados y
interna personas responsables del agua, en la mayoria de casos son fontaneros.

8 Papel de la En referencia al papel de la mujer en la toma de decisiones respecto al agua el 50% de las municipalidades la
mujer mujer no participa.

Fuente: Propia. NOTA: Para ver el detalle de las encuestas ver Cuadro No. 5, Cuadro No. 6 y Cuadro No. 7

126 £| Dr. Rudy Machorro anota en la Evaluacion Hidrogeoldgica de Alta Verapaz, que la intensidad anual promedio de las lluvias en Alta Verapaz ha disminuido hasta en un 40% durante el siglo pasado. Las
causas precisas de estos cambios permanecen sin esclarecerse pero no resultaria raro que estén vinculadas al fendmeno del calentamiento global que experimenta el planeta Machorro, Rudy. 2005.
Evaluacién Hidrogeoldgica de Alta Verapaz. Guatemala: CONCYT-USAC. Guatemala., 2005. Proyecto FODECYT 01-02

= importante hacer notar que en el Departamento de Altaverapaz, durante el periodo 2006-2010, hubo una pérdida de 61,455 ha de bosque, sin embargo, durante ese mismo periodo se recuperaron
64,211 ha; teniendo una ganancia neta de 2,756 ha de bosque. La tasa de recuperacién para el departamento de Alta Verapaz es de 651 ha/afio, equivalente al 0.17% del bosque en el 2006. Se estima que
se debe principalmente aceptacion de los sistemas de incentivos forestales que ofrece el INAB, a la calidad de sitio (clima propicio), mano de obra barata, entre otros. (INAB — CONAP — UVG — URL (2012)
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Cuadro No. 10 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA 2 A MUNICIPALIDADES Ojo
(Conocer por medio de actores clave, cual es el sistema de valores de la comunidad y sus costumbres ancestrales respecto al agua)

Continuacion

#

Trata sobre Resultado
Pregunta
9 Agua para | La manera para almacenar el agua, para guardar hoy y tener mafiana, es a través de fomentar e
mafana impulsar la cosecha del agua.
Asegurar El acceso y abastecimiento al agua para las actuales y futuras generaciones se puede realizar a
10 Acceso y través del reconocimiento de la importancia del agua; reglamentar la proteccién de las fuentes de
abastecimiento | agua; concientizar a la poblacién (en especial a los jovenes y mujeres); reforestando; entre otros.
11 Aguay Los entrevistados conocen que proteger el bosque genera mejoras en las fuentes de agua.
Bosque
12 Agua y suelo Los entrevistados conocen que hacer buen uso del suelo traerd consecuencias positivas para el agua.
Agua — Para evitar los dafios debido a fenédmenos naturales relacionados con el agua (tormentas y sequias),
13 vulnerabilidad |y a pesar de estar coordinados con la SECONRED, no conocen las causas y soluciones (medidas de
- riesgo adaptacion), principalmente los dafios causados por los fenébmenos hidrometeorolégicos.
Conocimiento Los conocimientos deseados a adquirir por parte de los entrevistados son: Concientizacion sobre uso,
14 qge les gustaria | manejo y conservacion del agua; Hidrogeologia; entre otros.
adquirir
Valores En algunos casos se respondié que se ha perdido campo en el valor del cuidado, uso y conservacién
15 respecto del del agua.

agua

Fuente: Propia. NOTA: PARA VER EL DETALLE DE LAS ENCUESTAS VER Cuadro No. 5, Cuadro No. 6 y Cuadro No. 7
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Cuadro No. 11 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA 3 A MUNICIPALIDADES
(Determinar qué principios de la GIA aplican, los actores clave encargados del manejo del agua, dentro de la PACRC, y los integran en sus planes

programas y proyectos)

p # Trata sobre Resultado
regunta
Planificacién En la mayoria de municipios estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA’s) han sido de
1 de proyectos beneficio considerable para analizar los efectos de los proyectos en el agua.
de agua
) Fesézfg%fzgara En la mayoria de municipios consideran como estrategia para la reduccion de la pobreza el desarrollo
pobreza de la GIA
Participacién En la mayoria de las municipalidades se toman en cuenta actores de apoyo, mas no se conoce a
3 de todos los involucrados que debiesen participar. Las instituciones con las que mayormente se
funcionarios relacionan para la GIRH con las municipalidades son: INAB, MISPAS y MARN
clave
No se cuenta con comités especificos del agua, sin embargo los COCODES son la forma de
4 organizacién que funciona mejor en la PACRC, en los cuales se tratan los temas relacionados al
agua.
5 En la mayoria de comunidades, la GIRH se gestiona a través de la municipalidad o a través de los
Organizacién COCODES.
6 comunitaria En la mayoria de municipalidades se tiene poca organizacion, en el caso de Coban, se realiza a
través de COMUDES.
En la mayoria de municipios, para involucrar a los diferentes grupos de interesados en las decisiones
7 de la GIA la municipalidad realiza convocatorias como las COMUDES. Se desconoce la participacion
de los grupos menos favorecidos pues no se tienen identificados claramente.
Conocimiento
8 sobre Politica | La Unica municipalidad que conoce sobre la Agenda Guatemalteca del Agua es Coban.
del Agua
Interconexion | Las decisiones estratégicas sobre el agua para interconectar los objetivos sociales, econémicos y
9 entre objetivos | ambientales son las siguientes: Coban a través de su Reglamento de Agua Potable. San Pedro

de gobiernoy
estrategias

Carcha a través de su Plan de Desarrollo Municipal, San Juan Chamelco cuentan con Politica
Municipal de Agua y los demas municipios a través de proyectos de potabilizacion.

Fuente: Propia. NOTA: PARA VER EL DETALLE DE LAS ENCUESTAS VER Cuadro No. 5, Cuadro No. 6 y Cuadro No. 7
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Cuadro No. 12 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA 1 A ALDEAS (VER APENDICE A-3)
(Determinar qué sistemas siguen los responsables de la toma de decisiones en la PACRC para captar, conservar y administrar el agua)

# Trata sobre Resultado
Pregunta
. Se observa que todas las aldeas toman el agua de consumo de nacimientos. Se puede
1 Fuente de captacion de observar que 2 aldeas tienen "nacimiento propio" t flej iert do d
agua que _ er propio” esto refleja un cierto grado de
descentralizacion respecto al gobierno municipal.
En la mayoria de aldeas el uso del agua se destina para consumo domiciliar y riego. Las
Unicas aldeas que usa el agua solamente para consumo domiciliar, son las pertenecientes al
2 Usos del agua municipio de San Cristobal Verapaz. En la entrevista se pudo observar que tienen serios
problemas para la captacion de agua de buena calidad y también para abastecer a sus aldeas
y caserios.
Unicamente dos aldeas de las encuestadas (Xucaneb y Chicuxab) tienen contadores de agua
3 Control de consumo y pagan por el servicio de agua, ambas pertenecen al municipio de Coban. Las demas aldeas
pagan el agua pero sin contador.
Tratamiento de agua El tratamiento del aguaen la rr'layprl'a de comunid{:ldes esa trav_éfs d(_e la cIoracién.,Unicamente
4 potable en dos aldeas la hierven. Asi mismo se observo que la Municipalidad de Coban y de San
Pedro Carcha cuenta con Reglamento para uso y cuidado del agua potable.
5 Tratamiento de aguas En las aldeas no se trata el agua residual, refieren poco interés de las autoridades y de la
residuales comunidad.
6 Ninguna aldea conoce la existencia del Comité para el Manejo Sustentable de la Cuenca del
Rio Cahabon.
7 Institucionalidad Ninguna aldea tiene comité para el manejo sustentable de la Sub Cuenca del Rio Cahabon.
8 Dentro de los entrevistados, pocos conocen de los grupos de apoyo a la GIRH, Unicamente en

Coban.

Fuente: Propia. NOTA: para ver el detalle de las encuestas ver Cuadro No. 5, Cuadro No. 6 y Cuadro No. 7
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Cuadro No. 13 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA 2 A ALDEAS

(Conocer por medio de actores clave, cual es el sistema de valores de la comunidad y sus costumbres ancestrales respecto al agua)

#

riesgo

Trata sobre Resultado
Pregunta
1 Agua para En la mayoria de aldeas se observa que la calidad del agua ha sido mejor, en cuanto a cantidad no
mafana se han observado cambios.
Asegurar
2 Acceso y Tres de las aldeas encuestadas no pagan el agua, la mayoria mantiene sus tarifas de cobro.
abastecimiento
Las aldeas tienen la preocupaciéon que no toda la poblacion tiene acceso al agua (56%), por otro lado
3 Agua y Bosque tamb_ién refieren que existe apat_l'a de la poblacion, poco interés en trabajar con las mejoras '
relacionadas con el agua. Coinciden los de las aldeas y las cabeceras municipales que se ha perdido
la confianza en los dirigentes politicos.
4 Agua y suelo Las tareas referentes al agua que tiene que ver con la comunidad se coordinan a través de faenasy
reuniones comunales.
Agua —
5 vulnerabilidad - | Unicamente dos comunidades conocen el término de cosecha del agua.
riesgo
5 lig”goucs'g'r?;‘to qu€ | para coordinar actividades en pro de la gestién del agua, el 78% procura el trabajo en equipo para
adquirir labores de reforestacion y concientizacion.
Valores
7 respecto del El 67% indican darle seguimiento a través de COCODE y reuniones interinstitucionales.
agua
8 Agua para El 78% reconocen el papel de la mujer y anotan que es ella quien administra el agua y se preocupa
mafana por la limpieza y monitoreo de los tanques.
Asegurar o
9 AcCeso y Pa_ra almacenar e! agua guardando hoy para tener mafiana, las aldeas proponen cosechar el agua y
. cuidar los manantiales.
abastecimiento
10 Agua y Bosque La mayc_)rl'q de las comunidades respondie_ron gue a través de la GIRH garantizariamos el acceso y
abastecimiento del agua para las generaciones actuales y futuras.
Todas las comunidades responden que proteger el bosque tiene consecuencias positivas en el
11 Aguay suelo .
cuidado del agua.
Agua — . Dos comunidades de los entrevistados conocen que hacer buen uso del suelo traera consecuencias
12 vulnerabilidad -

positivas para el agua.

Fuente: Propia. NOTA: para ver el detalle de las encuestas ver Cuadro No. 5, Cuadro No. 6 y Cuadro No. 7
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Cuadro No. 13 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA 2 A ALDEAS

(Conocer por medio de actores clave, cual es el sistema de valores de la comunidad y sus costumbres ancestrales respecto al agua)

Continuacion

agua

# Trata sobre Resultado
Pregunta

Agua — Los dafios causados por los fendmenos naturales relacionados con el agua, tormentas y sequias, el

13 vulnerabilidad | 80% de los entrevistados confian en el cuidado del bosque y la reforestacion. Sefialan que esperan la
- riesgo época de lluvia para las siembras y cosecha de agua.
Conocimiento

14 que les Los conocimientos deseados a adquirir por parte de los entrevistados son: Como reforestar, Como
gustaria conservar las fuentes de agua.
adquirir
Valores

15 respecto del | Conciencia social (agua para todos), no desperdiciar y conservar.

Fuente: Propia. NOTA: Para ver el detalle de las encuestas ver Cuadro No. 5, Cuadro No. 6 y Cuadro No. 7
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Cuadro No. 14 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA 3 A ALDEAS

Determinar qué principios de la GIA aplican, los actores clave encargados del manejo del agua, dentro de la PACRC, y los integran en sus planes
rogramas y proyectos

#

Trata sobre Resultado
Pregunta

Planificacion | En la mayoria de comunidades, la forma de manejar el agua.
1 de proyectos

de agua

Estrategias En la mayoria de comunidades consideran como estrategia para la reduccion de la pobreza el
2 para reduccion | desarrollo de la GIRH.

de pobreza

Participacién | Las instituciones que conocen mas en las aldeas y con las que han trabajado estan: MARN, INAB,
3 de COCODES, MUNICIPALIDAD (todas de Gobierno).

funcionarios

clave
4 En la mayoria de comunidades el nombre es Comité del agua.
5 Organizacién | En la mayoria de comunidades se ignora el tema, en otras ocasiones a través de la municipalidad.
6 comunitaria Se ignora.
7 Se ignora.

Conocimiento | No se conoce.
8 sobre Politica

del Agua

Interconexién | Se ignora.

entre
9 objetivos de

gobiernoy

estrategias

Fuente: propia. Nota: para ver el detalle de las encuestas ver Cuadro No. 5, Cuadro No. 6 y Cuadro No. 7
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CONCLUSIONES

1. El presente trabajo confirma la necesidad de presentar una propuesta de principios y
criterios Bioéticos aplicada a la gestion del agua, debido a que en la parte alta de la
Cuenca del Rio Cahabdn no aplican completamente principios y criterios Bioéticos,
asi tampoco aplican completamente los principios de la Gestion Integrada del Agua.

2. El sistema de gestidon del agua que utilizan los responsables de administrar el agua
es muy limitado y se circunscribe en la mayoria de casos a la captacion de agua de
fuentes superficiales, al suministro de agua potable y a la cloracién del agua'®® para
consumo humano. Unicamente tres municipalidades cuentan con planta de

tratamiento de aguas residuales

3. Los responsables de la toma de decisiones en las PARC reconocen que deberia
aplicarse un sistema de ética y valores a la gestion del agua, entre ellos sobresalen:
El de la dignidad humana, enunciado en el principio Bioético (PBE) #1 del Apéndice
A.4.3, responsabilidad compartida (PBE #4), la trascendencia (PBE #5), el de
solidaridad (PBE #6), el de verdad y libertad (PBE #7) y el de la asociacion-

129

participacion (PBE # 9) Sin embargo, se evidencian dificultades en su aplicacion

como en las escasas politicas del agua y las prioridades de gobernanza.

4. Las costumbres ancestrales para cuidado del agua, que se vieron reflejada en las
entrevistas fueron: la cosecha de agua de lluvia utilizando los techos y carpas, para
luego almacenarla; reconocer el valor de los bosques en la conservaciéon de suelo y
agua Yy la practica de terrazas para la conservacion de suelo. Los principios BE
asociados son: Dignidad humana (PBE #1); bien comun (PBE #2); responsabilidad
compartida (PBE #4); la trascendencia (PBE #5), el de solidaridad (PBE #6) y el de la

asociacién-participacion (PBE # 9).

5. Los principios de la GIA (PGIA) que se pudieron observar se aplican en el territorio,
aunque parcialmente, son: El reconocer que el agua es un recurso Unico, movil y que
en su gestion debe articularse la gestion hidrica con la ambiental (PGIA #2)
reconocen que la ocurrencia del agua es variable como espacial, (PGIA #3);

reconocen y en algunos casos practican las dimensiones éticas de participacion

28 Alguno de los entrevistados informaron que no siempre cloran.
129 vzer propuesta de principios y criterios Bioéticos aplicados a la Gestiéon del Agua en la PACRC, Apéndice A.4.3.
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efectiva y la descentralizacion de funciones (PGIA # 9) y en bajo porcentaje (33%)
aplican el principio 10 de combinacion de acciones estructurales (obras de

infraestructura) y medidas no estructurales (reglamentos).

Los actores clave encargados del manejo del agua, consideradas para elaborar este
TG, reconocen que en los ultimos diez afios se ha reducido considerablemente el
volumen de agua de lluvia en la region también prevén escasez a futuro. Por lo tanto

refieren en su mayoria interés por cuidar el agua y aplicar medidas relativas a la GIA.

El enfoque basado en la Bioética clarifica tacitamente los valores y crea un espacio
para alinear los valores locales con aquellos necesarios para una efectiva

gobernanza del agua a nivel local y global.

De acuerdo a la revision de literatura y a lo referido por los entrevistados, esta cuenca
presenta problemas de disponibilidad de agua de calidad, de degradacién de
recursos naturales, de gobernanza y de gobernabilidad que afectan seriamente este

bien y su acceso para consumo.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda realizar esfuerzos para poner en practica los principios Bioéticos
propuestos en este trabajo de graduacion ya que permitirAn una mejor toma de
decisiones y optimizacion de recursos, considerando las limitaciones de la zona de

estudio y del pais en general para invertir de manera publica y privada.

2. El sistema de gestion del agua utilizado en las PARC, recurre a la captacion de agua
para consumo mayoritariamente de fuentes superficiales, por lo que el desafio
principal es la atencién a los aspectos ambientales, relativos a su recoleccion y
mejora, este tendria que enfocarse, entre otros a: reforestacion y conservacion de
suelos, cuidando las fuentes de agua de la contaminacién (por residuos liquidos y

sélidos) en general protegiéndolas del deterioro ambiental™.

Los principios BE
aplicables son los siguientes: PBE #1 que trata sobre el bien comun; PBE #8 (unidad
del hombre con la naturaleza); PBE #9 (asociacion-participacion sobre todo lo

concerniente a la vision de los pueblos indigenas sobre la naturaleza).

3. Dentro las funciones mas pertinentes y serias de los responsables de la
administracién del agua se encuentra la de proveer agua segura a sus habitantes, por
lo que la regularizacion de este deber por medio de una correcta planificacion hidrica

|131

y elaboracion de manuales es fundamenta (en este caso aplican los 9 PBE

descritos en la propuesta del Apéndice A.4.3 y los 10 de la GIA del Apéndice A.4.4).

4. En relacién a los principios de la GIA, se recomienda que en el &rea las autoridades y
actores clave se esfuercen por dejar una institucion base con personas de la localidad
que continle los esfuerzos iniciados por las distintas organizaciones que han
trabajado en pro de una buena planificacion y gobernabilidad del agua. Que se tome
en consideracién el esfuerzo puesto de manifiesto en varios documentos en la
materia como: Politica Nacional del Agua (2011); Plan Estratégico para el Manejo
Sostenible de la Subcuenca del Rio Cahabdn (MARN 2011); la Agenda Nacional del

%0 E| doctor Rudy Machorro en su investigacion recomienda que se deben profundizar los estudios hidrogeolégicos del rio Mestela sobre todo
durante época seca cuando se registra un fuerte descenso de cuadales alcanzando un promedio de 1m3/s sin que el cauce llegue a secarse. Se
considera que este caudal de estiaje es mantenido principalmente por la contribucién de flujo base que en ambientes karsticos es muy fuerte. Sin
embargo, esta reduccion drastica de caudales puede ser una sefial de alerta para realizar un estudio a mayor detalle de la cuenca del rio Mestela.
181 (Como referencia, Ver Agenda Guatemalteca del Agua, Directriz de Gestién Gubernamental para el Agua -Agua potable y saneamiento para el
bienestar y Planificacion Hidrica para mdltiples usos) Los PBE. 1 (dignidad humana);2 (bien comun); 3 (justicia); 4 (responsabilidad); 7 (verdad-
libertad) y 8 (Administracion)
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Agual32 (2013); Estudio hidrogeolégico realizado por el doctor Rudy Machorro
(2005) y el trabajo de graduacion del ingeniero Elian Coto, Aportes para Mejorar el
Manejo de los Recursos Naturales Renovables en la Cuenca del Rio Cahabdn
(2006), entre otros. Esta propuesta esta acorde con los PBE siguientes: PBE #1
(dignidad humana); PBE #2 (bien comun); PBE # 3 (justicia); PBE #4 (responsabilidad
compartida); PBE #5 (transcendencia a generaciones futuras); PBE #6 (solidaridad);
PBE #7 (Verdad y libertad); PBE #8 (Administracion); PBE #9 (Asociacion y

Participacion).

5. Es fundamental para la buena administracion del agua contar con datos fidedignos
gue nos permitan medir mejoras, esto se reconoce no so6lo en los aspectos relativos
al uso (volumen de abastecimiento - generacién de aguas residuales - grado de
depuracion), sino también a aquellos ambientales y climaticos que nos permitan una
mayor captacién, monitoreo de la contaminacion, de la salud publica y determinacién
de mejora de los ecosistemas vitales. Acorde principalmente a los principios: PBE #3
(igualdad vy justicia); PBE #4 responsabilidad); PBE #7 verdad y libertad y PBE #8

(Administracién en sentido de unidad con la naturaleza).

6. En la propuesta para la Aplicacion de Principios Bioéticos a la Gestion del Agua en
las PACRC, se exponen de manera ampliada las recomendaciones vertidas en esta

seccion en el numeral A.4.5.

32| a Agenda Nacional del Agua contempla 3 directrices que responden al diagndstico nacional del agua: Sensibilizacion entorno a los temas del
agua; Gestion Gubernamental para el Agua y Orientacién hacia un Marco Normativo.
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APENDICES

A.1 Acrbénimos y abreviaturas

AEBI Asociacion Espafiola de Bioética y Etica Médica
Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de lzabal y

AMASURLE™ 215 Dulce (AMASURLI)

BE Bioética o bioético (s). Es utilizado especialmente para citar los principios
bioéticos (principios BE o PBE) definidos en el apéndice A.4.3

CEPAL Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe

COGUANOR Comision Guatemalteca de Normas

CONAP Consejo Nacional de Areas Protegidas

CONRED Consejo Nacional para la Reduccién de Desastres

COP Cumbre Mundial sobre Cambio Climético

COCODES Consejos Comunitarios de Desarrollo

DRAE Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola. 23 Ed. 2010

EIA's Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental

ENGIRH Estrategia Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

GIA Gestion Integrada del Agua

GIRH Gestion Integrada del Recurso Hidrico

GWP Asociacion Mundial para el Agua (por sus siglas en inglés)

IDH Indice de Desarrollo Humano

IGN Instituto Geografico Nacional

INAB Instituto Nacional de Bosques

INE Instituto Nacional de Estadistica

INSIVUMEH Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e Hidrologia

MAGA Ministerio de Agricultura y Alimentacion de Guatemala

MARN Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de Guatemala

MSPAS Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

OMS Organizacién Mundial de la Salud

ONU Organizacién de Naciones Unidas

OPS Organizacion Panamericana de la Salud

PACRC Parte Alta de la Cuenca del Rio Cahabon

PBE Principio Bioético

PGIA Principio de la Gestion Integrada del Recurso Hidrico o Gestién Integrada
del Agua

PNAE Politica Nacional del Agua y su Estrategia (2011)

PNGIRH Politica Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (2006)

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

SEGEPLAN  Secretaria General de Planificacién y Programacién de la Presidencia

SIG Sistema de Informacion Geografica

SIGAP Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

UNEP _Prolgr?ma de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (Por sus siglas en
inglés

UNESCO Programa de Naciones Unidas para la Cultura

UNIS Universidad del Istmo, Guatemala
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A.2 Glosario

1. Bioética: En esta disciplina se propicia un encuentro entre los hechos tales como los
plantean las ciencias y los valores'®. El fundamento de la Bioética es la persona
humana, que "es digna porque es mas". Solo a partir de este fundamento es posible
construir una Bioética plenamente respetuosa con la dignidad dltima de la persona
humana. Esta dignidad es la que exige el maximo respeto y una efectiva tutela, en el
terreno de la Bioética, desde el momento de la concepcién al de la muerte natural, y

134 La Bioética va mas alla de las normas

siempre que se muestre necesitada de ayuda
juridicas que ordenan a los ciudadanos y a la sociedad, provee los principios para la
correcta conducta respecto a la vida humana y su relacién con la vida no humana (animal
y vegetal), asi como con el respeto al ambiente en el que pueden darse condiciones
necesarias para la existencia. El enfoque Bioético es importante para la gobernabilidad
del agua (ver item # 10 de este glosario), ya que conecta el propio sistema de valores de
una comunidad y sus actitudes éticas generadas con el enfoque técnico—cientifico y el
econdémico. El objetivo de la Bioética ha sido el de favorecer un encuentro entre la
ciencia y el humanismo, revalorando al ser humano con una ciencia con conciencia

recta’®.

Sin ética, el buen gobierno no tiene un referente para la adjudicacién de
demandas o para evaluar diferentes vias institucionales™*® La Bioética ejerce de manera
interdisciplinaria, prospectiva, global y sistematica, todas las cuestiones éticas que
conciernen a la investigacion sobre el ser humano en el campo de las ciencias de la

137

vida y en el caso de este documento con especialidad en la Biologia y el Medio

Ambiente, con énfasis en el Agua.

2. Cabecera de Cuenca: Parte superior (alta) de la cuenca, zona de captacion de agua.

3. Cambio Climatico: Respuesta del calentamiento global originado por las emisiones a la

atmosfera de gases efecto invernadero.

133 Potter, V.R.; Bioethics, Bridge to the future, Prentice Hall, Inv., Englewood Cliffs, New York, 1971,1. Citado en Llopis, R. (2003) Bioética como
tercera cultura. Un andlisis desde la Sociologia de la Ciencia. Cuad. Bioet.2003/ 2°, 3°.

13 | e6n Correa Francisco Javier. Dignidad Humana y Derechos Humanos en Bioética. URBE et IUS: Newsletter Nro. 20 Centro de Bioética de la
Universidad Catolica de Chile. Consulta WEB, el 9 de junio 2013 gibioetica@terra.cl.
http://www.urbeetius.org/images/newsletters/20/newsletter20.htm

135 Money, J. (2011) Concepto de Bioética. Presentacion en Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, Guatemala el 22 de agosto 2011.

1% (Groenfeldt, David y Schmidt Jeremy (2013). Ethics and Water Governance, Research, part of a Special Feature on Global Water Governance:
Challenges and Future Scope. Ecology and Society 18(1): 14. http://dx.doi.org/10.5751/ES-04629-180114)

18 Ledn, FJ; 1995. Dignidad Humana, Libertad y Bioética.  Universidad  IIAMON  LLULI Ars  Brevis.
http://www.raco.cat/index.php/arsbrevis/article/viewFile/96475/163752. Consultada 2 abril de 2013
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4. Consuntivo: Que tiene la virtud de consumir®3.

5. Cuenca: Area geografica delimitada por el relieve del terreno en la cual el agua drena por

un cauce comin a un punto determinado™**

El agua de lluvia se desplaza sobre la
superficie del terreno dentro de un espacio definido por sus mayores altitudes. Las
partes méas altas (cimas montafiosas) establecen la divisoria de las aguas superficiales y
también de las aguas bajo la superficie, de acuerdo a las caracteristicas geoldgicas de
los acuiferos. Dado que el movimiento de las aguas responde a leyes fisicas y no
reconoce fronteras politico administrativas, las cuencas hidrograficas y los acuiferos —
dentro de una misma jurisdicciéon o en diferentes jurisdicciones — constituyen la unidad

territorial mas apta para la planificacion y gestién del agua™*.

6. Criterio: La DRAE define criterio como: 1.m. Norma para conocer la verdad. 2. m. Juicio o
discernimiento. Discernir: 1.tr. Distinguir algo de otra cosa, sefialando la diferencia que

hay entre ella*"

7. Derecho Humano al Agua y al Saneamiento: En noviembre de 2002, el Comité de

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas adopté
la Observacion General N° 15 sobre el derecho al agua. El articulo I.1 establece que "El
derecho humano al agua es indispensable para una vida humana digna". La Observacién
N° 15, también define el derecho al agua como el derecho de cada uno a disponer de
agua suficiente, saludable, aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso
personal y doméstico. Sobre vida digna y dignidad, ver las publicaciones citadas en los

numerales 2.3y 2.4.

8. Desarrollo Humano y Desarrollo Humano Sostenible: Cuando se habla de desarrollo

humano, se habla de permitir que la gente lleve una vida plena, prolongada, saludable y
con conocimientos. Y cuando se habla de desarrollo humano sostenible, se habla de
garantizar lo mismo para las generaciones futuras. El desarrollo humano, si no es
sostenible, no es desarrollo humano real. La definicibn mas citada de desarrollo

sostenible indica que se trata de un “desarrollo que satisface las necesidades del

%8 DRAE, 23 Ed. 2009 - 2010

39 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales Manual de Microcuencas 2010. MARN, Guatemala.

140 Asociacion Mundial para el Agua (GWP por sus siglas en inglés) (2008) Principios de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos Bases para el
Desarrollo de Planes Nacionales. Impreso por Elanders (Alemania) Disponible en internet en www.gwpcentroamerica.org
www.gwpsudamerica.org .

I DRAE 23 (Ed.) 2009 — 2010.
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presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer sus

propias necesidades™*?

9. Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH): se define como: “Un proceso que

promueve el manejo y el desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos
relacionados, con el fin de maximizar el bienestar social y econémico resultante de
manera equitativa, sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales” -GWP,
2000-. La GIRH, es un modelo complejo como de hecho lo es la administracion del agua
en donde el planteamiento de soluciones Unicas no tiene cabida debido a la multitud de
dimensiones involucradas en su gestién y de respuestas a las mas variadas situaciones,
complicadas ademds, en virtud de tratarse de un recurso natural mévil, espacial y

temporalmente variable™**.

10. Gestién Integrada del Agua (GIA): Para fines de esta investigacion se preferira nombrar a

la GIRH como GIA para resaltar que el agua es un bien y evitar que sea conceptualizada
como un “recurso” en el sentido utilitarista, un medio para resolver nuestras necesidades
y disponible en cualquier momento, sin reflexionar en su caracter vital e insustituible.
comprendiendo que se refiere al paradigma de la GIRH de mayor aceptaciéon a nivel

mundial**.

11. Gobernanza y Gobernabilidad: La gobernanza se entiende como arte o manera de

gobernar, propone como objetivo el logro de un desarrollo econémico, social e
institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y
el mercado de la economia. La Gobernanza y Gobernabilidad se refieren a una serie de
cambios que se han dado entre el gobierno y la sociedad, especialmente en medio
ambiente, donde se aplican a para reconstruir el sentido y la capacidad de direccién de la
misma sociedad y su relacién con el entorno. La gobernanza se concibe como un
proceso y no como el fin. Se distingue de gobernabilidad, que es un concepto mas
restringido y que esta incluido en la gobernanza, que es una definicion mas amplia e
internacionalmente aceptada -UNEP, UNESCO, GWP- *: La DRAE define la

142
143

35 Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1987: 43.

SEGEPLAN-BID(2006) Politica Nacional de Gestién Integrada de los Recursos Hidricos PNGIRH y de la Estrategia Nacional de Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos ENGIRH Bajo la Direccion Técnica de la Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia
SEGEPLAN

14 Asociacion Mundial del Agua. GWP. 2000

15 (VI Foro Mundial del Agua. 2012. Hacia una buena gobernanza para la gestién integrada de los Recursos Hidricos. Marsella, Francia.
Documento de posicionamiento: Meta 2.1y 2.2.
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Gobernanza como accion y efecto de gobernar o gobernarse. Asi mismo, define

Gobernabilidad como: Cualidad de gobernable*°.

12. Medio Ambiente: Entendiendo por medio el lugar en el que vive un organismo y por

ambiente los factores positivos o negativos que influyen en la evolucibn de cada

organismo**’.

13. Ontoldgico: Perteneciente o relativo a la Ontologia. Ontologia es la parte de la Metafisica

que trata del ser en general y de sus propiedades trascendentales. Metafisica es la parte
de la Filosofia que trata del ser en cuanto tal, y de sus propiedades, principios y causas

primeras™*,

14. Principio. La DRAE define principio (aplicado a este TG) como: 3.m. Base, origen, razon

fundamental sobre la cual se procede discurriendo en cualquier materia; 6.m. Norma o
idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta. Para fines de este TG se
comprenderd que el principio contiene criterios que permiten discernir sefialando

diferencias que permiten distinguir algo de otra cosa.

146 Real Academia de la Lengua Espafiola. 2010; Avance de la Edicion 23

147

Zurita, LA (2011) Reflexiones Urgentes sobre la Problematica de los Recursos, Bienes y Servicios Naturales en Guatemala. Documento de

trabajo para generacion de propuestas. Las Hortensias, agosto 2011.
1“8 DRAE
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A.3 Entrevistas dirigidas a Municipalidades y aldeas

A continuacién se presenta las respuestas individualizadas a las entrevistas a las
municipalidades y a aldea, se expone un cuadro por cada entrevista. Las respuestas y
opiniones fueron proporcionadas por los actores relevantes que tienen relacion con la
gestion y planificacién del agua en las seis alcaldias municipales y por los responsables de
los Consejos Comunitarios de Desarrollo (COCODES) seleccionados en poblaciones
mayores a 1,092 habitantes en total 11 aldeas (Figura No. 2,Cuadro No. 2 de este trabajo.
Los responsables de los COCODES fueron lideres comunitarios que tienen incidencia y

conocen la situacion en el tiempo.

El resumen de los resultados a cada pregunta en conjunto y su interpretacion se
exponen en el numeral cinco.
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A.3.1 Resultados de las entrevistas a municipalidades

Cuadro No. 15 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA NUMERO 1 A MUNICIPALIDADES
(Determinar qué sistemas siguen los responsables de la toma de decisiones en la PACRC para captar, conservar y administrar el agua)

MUNICIPALIDAD DE

SAN

contiguas.

# < SANTA CRUZ SAN JUAN SAN PEDRO
COBAN CRISTOBAL TACTIC ?
Preg. PREGUNTA VERAPAZ VERAPAZ CHAMELCO. CARCHA
¢, Cudl es la fuente de agua Nacimientos y Manantial -
1 |delaquetoman parausoen | rio Mestela - Camién cisterna Manantial Manantial Manantiales Manantial
su comunidad? Responder Pozo
Usos
dongéssc'zﬁ:os don';Jéssc;iscos domeésticos,
crianza de’ crianza de’ crianza de Usos domésticos,
) . . . . peces, riego, Usos domésticos, riego (acequias) ,
C,Ffarg que usan peces, riego, peces, riego, l.JSOS domestllcos, beneficiado de riego, y pequefias peces (muy poco) y
2 | principalmente el agua en su | beneficiado de | beneficiado de riego, recreacion y café pequeiias in,dustrias equefias industrias
comunidad? Marcar casilla cafe, café (parado) e beneficiado de café in,d%s?rias recreaciér; P qhidroeléctrica '
_pequenas industria (Rastro y recreacion
industrias y (Calzado), LActeos)
recreacion recreacion recreaci()ri/
¢,Cdémo se controla en su Q.60 aguay Q. 15
comunidad el uso del agua? alcantarillado.
¢Las propiedades cuentan de Q. 120 a Contador para
3 con un contador? ¢Es una Q264.00 Q.900 establecimientos Q. 180 120 Q. 60
cuota mensual fija? comerciales, desde
Responder. Costo anual. 2011
¢ Tratan el agua para tomar?
¢, Cuentan en su comunidad Floculado, Cloracién Cloracién
con alguna planta de cloracion, . ' - ’
; . . Cloracion, operada Control L. sedimentada res
4 | tratamiento de agua para filtros y LUV. Cloracién Cloracién .
i . por fontanero empresa filtros. Control
potabilizar el agua? Monitoreo y contratada Municioal
Responder y llenar casillas control P

Fuente: Propia
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Cuadro No. 15 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA NUMERO 1 A MUNICIPALIDADES
(Determinar qué sistemas siguen los responsables de la toma de decisiones en la PACRC para captar, conservar y administrar el agua)

Continuacion

# MUNICIPALIDAD DE A SAN SANTA CRUZ SAN JUAN SAN PEDRO
Preg COBAN CRISTOBAL VERAPAZ TACTIC CHAMELCO CARCHA
: PREGUNTA VERAPAZ ’
¢ Existe en la PACRC alguna No. hace 8 afios
planta de tratamiento de Si, operada e éonstruyc’) una Si, lodos activados, Si (Operada
5 |aguas residuales o algo por li6 con operada por or Cocodes) No No PTAR
parecido? Respondery municipalidad y nsoucc%rgwpetido Municipalidad P
llenar casillas contiguas
¢ Tiene conocimiento de la
existencia del Comité para el Sk%p,\?%%r(‘j?; Si. conoce pero Si
6 | Manejo Sustentable del La No extraccion de NO n,o se reunpen ’ Si
Cuenca del Rio Cahabdn? : I
Marcar casilla ninfa
¢Funciona el Comité para el Hasta 2012, Iotgros
manejo sustentable de la fucﬁcqgﬁm?;n?o
7 Subcuenca del Rio No No No Se desconoce reforestando ’ Ya no
Cahaboén? Marcar casillay Lo '
responder. Ilmpl_ando laguna 'y
microcuencas
tfafélzgeb?ég;nuggo grupo que GASAL _(Grupo Si, Plar_l internacional
conservacion y ' Sienel Asociado con ejes de agua,
8 aprovechamiento del agua? pasado, ahora Salvandc_J la _ No | - No Politica pupllca de
¢ Qué han logrado? Marcaf no. Laguna Chichoj - agua, amblgnte y
casilla y responder. GASAL-) gestion de riesgo.

Fuente:

Propia
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Cuadro No. 16 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA NUMERO 2 A MUNICIPALIDADES

Conocer por medio de actores clave, cual es el sistema de valores de la comunidad y sus costumbres ancestrales respecto al agua)

#
MUNICIPALIDAD < SAN CRISTOBAL SANTA CRUZ SAN JUAN SAN PEDRO
Preg. SREGUNTA COBAN VERAPAZ VERAPAZ TACTIC CHAMELCO. CARCHA
En el origen
La calidad ha (manantial) ha
mejorado, ahora Si ha meiorado disminuido la
¢Ha cambiado la mejores debi,do a uJe ahora Si, falta  de | cantidad y la calidad
cantidad y calidad del controles, se Si se ha e cIoragl aqua cultura de la| (Contaminacion de Calidad ha meiorado
1 |aguaque consume en cuenta con - . guay poblacién en el minerales y : mejorago,
e ~ - deteriorado se atiende mejor el . . . cantidad disminuido
los dltimos 10 afios? certificados de cuidado del vital | hojarasca), respecto
. proceso de Agua |
Responder calidad. En Potable liquido al agua que
cantidad ha consume la
disminuido poblacion, ésta ha
mejorado
¢Ha cambiado el precio . Si, ahora nueva
2 |del agua que QSIégja%S;:s tasa, precio actual Q. 62 anual Si De Q. Q:ﬁg' 120 al Si
consume? Responder ’ de Q. 120 a Q. 900
¢ Qué experiencias han
tenido en la comunidad Cuando llueve el . .
. . No, por la poca | Manifestaciones por
0 personalmente . agua viene sucia, iy Deslaves por
3 Inundaciones No poblacion del escases de agua en -
alrededor del agua que hay que esperar - - saturacion de suelo
e o municipio algunos barrios
no le haya gustado? que "asiente
Responder
¢, Cémo se coordinan La comunidad ha
tareas referentes al Cocodes, en F cuidado el -
; . . ontaneros ; Empleados Cocodes y comités
4 | agua que tienen que Cobéan hay més Nada municipales manantial, no se municipales de aqua
ver con la comunidad? de 20 P han cortado P 9
Responder arboles
gl(r:nogcc;cnea(rqléle;uue;en Si, luego del Si, por medio de
lovida (cosechg de incremento en el | Si, en area rural, se carpas, de aqui a
; costo (se cobran almacena de . . canales, para Conoce, pero no se | Si 35 comunidades
5 |agua)? ¢La almacenan Si, pero no se aplica

en comunidad o
individualmente?
¢ Cémo lo hacen?

alto los excesos)
se almacena en
toneles-tinacos

techos a tinacos y
toneles

siembras, para
facilitar riego y

sembrar

hace

con aljibes y letrinas

Fuente: Propia
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Cuadro No. 16 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA NUMERO 2 A MUNICIPALIDADES
(Conocer por medio de actores clave, cual es el sistema de valores de la comunidad y sus costumbres ancestrales resp. al agua) Continuacion

SANTA CRUZ

hoy y tener mafiana?
¢ Como? Responder

agua de lluvia

almacenamiento

usan tinacos

# MUNICIPALIDAD COBAN SAN CRISTOBAL TACTIC SAN JUAN SAN PEDRO
Preg. PREGUNTA VERAPAZ VERAPAZ CHAMELCO. CARCHA
¢Cémo coordinan
tareas referentes al L
adua que fienen aque Coordinacion de
gua 4 qu . ofician de AP con
ver con el medio Propio de la -
. i X . S establecimientos
ambiente? Ej. cuidar| Se realiza por - municipalidad, no X . ;
- ; Reforestacionen | . . educativos e iglesias
los manantiales medio de la recarga hidrica INGresan alenos , | o angeélicas. Existe | Limpiezay plan de
6 |cercandolos, cuidando| GAS. Setrat6 | De vez en cuando "Pana'%" lugar de cuidan que esté un Ingstituto .Técnico rgfores¥a%ién
no tirar basura en de reforestar taJm ueqs limpio, no en recursos
cercanias a cuerpos de | pero no se pudo q deforestan naturales que limpia
agua, otros. Si la conciencia refo?esta P
respuesta es positiva, Muni)::i alidada' ova
por favor dar P POy
ejemplos
Fontaneros y
Existe una personal
erencia de especifico. Ley Coordinacion
¢Qué seguimiento 9 No hay comité, se . de consejos de | Educativa. Se cre6 -
¢ A Recursos S Muestreo conjunto e Operacion y
7 |tienen y cémo lo Naturales v una le da seguimiento con técnico forestal desarrollo. En oficina del agua, mantenimiento
hacen? Responder . S Y de vez en cuando area rural falta nombrar
Direccion de )
L Cocodes y coordinador
Produccién
encargado del
agua
. . Proyectos .
¢De que manera Las mujeres son . -
= . nuevos son las Diferentes comités
participa la mujer en las ; . la cabeza, .
o X mujeres quienes . . X donde la mujer
actividades que tienen s La mujer casi no Muy escasa organizadas, en -
8 . participan, no . L A E— participa, son las que
qgue ver con la calidad, s participa participacion actividades de . e
.. '|hay asociacién - tienen méas tiempo
el uso, conservacion de muieres tejidos y en el hogar
del agua? Responder - I siembras g
especifica
¢Podemos almacenar Construir tanques | Si, construccion de . .
el agua para guardar - Si, Comunidades .
9 Si. Tinacos para almacenar nuevos tanquesde | T T T | - si

Fuente: Propia
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Cuadro No. 16 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA NUMERO 2 A MUNICIPALIDADES
(Conocer por medio de actores clave, cual es el sistema de valores de la comunidad y sus costumbres ancestrales resp. al agua) Continuacion

# MUNICIPALIDAD COBAN SAN CRISTOBAL SANTA CRUZ TACTIC SAN JUAN SAN PEDRO
Preg. PREGUNTA VERAPAZ VERAPAZ CHAMELCO. CARCHA
Dependera de los
¢Como Concientizacién y jévenes, la mujer
garantizariamos el| foros. Vision, para que cada 3
acceso y | mantener fuentes Comprando el A través de manejo meses va a Reforestando y
10 |abastecimiento al agua| superficialesy | nacimiento cuenca | de cuencay recarga | recibir ayuda, cuidando cuencas y Politica Publica
para las actuales mantos arriba hidrica bolsa incentivo. manantiales
generaciones y las | acuiferos. Evitar Les dan bolsa de
futuras? Responder contaminacion basura, esto del
Gobierno Central
Si, personas
¢Conoce o sabe si le encargadas del
hace bien al agua . . bosque, no Si, y se hace
11 |proteger el bosque?| Reforestacion Van de la mano Si, reforestacion permiten que aunque la extensién Si
- ) reforestacion desde 2006 "
¢Conoce de alguna corten arboles sea pequefia
experiencia? Resp. cerca de
nacimientos
) . Se conoce que la .
¢Le hace bien al agua . . . Si, no es bueno rozar
revegetar trae A través de Si, en Tactic hay P
proteger el suelo? 9 . resta proteina, no
i resultados . . construccion de programa de Si, porque ! .
12 |¢Conoce de alguna . | Si hay que cuidarlo . ! hay diversidad de
S buenos. Se trato taludos y siembra dragado del contamina al agua .
experiencia? - . cultivos, no hay
de reforestar de pantas y forrajes Cahaboncito- .
Responder comprension
pero no se pudo
¢ Como podemos evitar
:‘Ziéﬁgr?zsdeblndeﬁu?a:g: Mantener las Coordinados por
13 . lagunas y los Reforestacion No deforestar Con CONRED Forestando medio de CONRED,
relacionados con el . .
mantos acuiferos convocan y orientan
agua, tormentas y
sequias? Responder
¢ Qué conocimientos le | Aljibes para agua | Capacitacion en Capacitaciones Como empleados .
. - o tenemos Sobre su cuidado en . .
14 | gustaria adquirir sobre potable y todos los aspectos sobre educacién necesidad de el origen Hidrogeologia
el agua? Responder sanitarios relativos al agua ambiental L 9
conocimiento
CUl | Los valores se han
¢cLuales son 0s perdido, nos da igual, -
15 valores de nuestra Perdemos desperdiciamos el La buena utilizacion No contaminarla - Cuidado y R;:F?:rn:'?:"f:dhgo
comunidad respecto del valores agua Hay que Cuidarla utilizacién adecuada guaq

agua? Responder

ensefiar educacion
en valores

sirve a terceros

Fuente: Propia
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Cuadro No. 17 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA NUMERO 3 A MUNICIPALIDADES
(Determinar qué principios de la GIA aplican, los actores clave encargados del manejo del agua, dentro de la PACRC, y los integran en sus planes programas y

proyectos)
# MUNICIPALIDAD COBAN SAN CRISTOBAL SANTA CRUZ TACTIC SAN JUAN SAN PEDRO
Preg. PREGUNTA VERAPAZ VERAPAZ CHAMELCO. CARCHA
Al momento de
planificar proyectos. u Presidente _ _
otras acciones, ¢(se comunitario es el Si por medio de
considera la | Por medio de los No se toma en , Oficina Municipal de | EIA’s y Formularios
1 - ; EIA’s que favorece e 3 .
repercusion o] su EIA’s cuenta - Planificacion y EIA"s | Ambientales, forma
. cumplimiento de v
impacto en el agua?, y lale de gestion
¢;como lo hacen? y
Responder
¢lLas estrategias para| . No, hay lugares H_ambre cero,
reduccion de la pobreza ilﬁglngoidg':Q Si se toma en donde el agua es tierr?ecmgragrﬁlite I;irl?n?(:?;clio(geﬁa Plan de Desarrollo
2 |consideran en su de la ! cuenta. es basico | £5¢asa pero la tierra no hFa)\ nelgesidaci 9 técnicay Municipal contempla
desarrollo la gestion del dmini o ' es fértil y sobre dy . <di reduccion pobreza
agua? Responder administracion salen solos e agua microcrédito -
MAGA)
¢ Cando se trata del
abastecimiento o
o Cosecha de agua,
servicios del agua, se : P
; tinaco, laminas, .
involucran todos los La mavoria ilas. aqua Casi todas
actores, los politicos y . Y Apoyo del INAB, prias, ag instituciones de
. : involucrados en L i entubada. . N
funcionarios clave? Y - . MAGA, Ministerio : gobierno, para citar:
. las operacionesy | Si sobre todo la Entidades, S
3 ¢ Cuando se trata de . . L INFOM, MARN de Desarrollo - Ministerio de
: ) certificaciones de sociedad civil . ) Fundacién contra el -
cuidar los rios, rovectos Social, Mispas, hambre. medical Educacion, MICIVI,
manantiales o fuentes proy ’ PROMUDEL ! Ambiente, Salud
INFOM teams PROMUDEL o
de agua? (Actores del g Publica, INAB
h (Programa municipal
Gobierno como MAGA, del desarrollo)
MSPAS, INFOM,
MARN, otros). Resp.
¢ Tienen algun Comité Todos los
4 |de Agua? (Como se No Cocodes No comités de agua - no No
llama? Responder Cocodes
, Se consideran los Si, varias
¢ comunidades . 2 0 3 comunidades
niveles de construyen su Por el momento la En area rural ue ellos gestionan
5 descentralizacion en la y Si, Cocodes Si comités especificos q 9 ’

gestion  del agua?
¢Funcionan? Resp.

tanque, hacen
proyectos y
estipulan tarifas

municipalidad

de agua

lo demas, todo la
municipalidad

Fuente: Propia
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Cuadro No. 17 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA NUMERO 3 A MUNICIPALIDADES

(Determinar qué principios de la GIA aplican, los actores clave encargados del manejo del agua, dentro de la PACRC, y los integran en sus planes programas y
proyectos) Continuacion

nacionales? ¢Conocen
sobre la Agenda
Guatemalteca del Agua
publicada? Responder

Politica del Agua

# MUNICIPALIDAD COBAN SAN CRISTOBAL SANTA CRUZ TACTIC SAN JUAN SAN PEDRO
Preg. PREGUNTA VERAPAZ VERAPAZ CHAMELCO. CARCHA
¢,Como  trabaja  su
institucion el tema del No se tienen
agua con respecto a los contadores
grupos de interesados, Cconsumo Iibre’en Sensibilizacion, En nuestra
6 |en diferentes campos COMUDES Verano es’ monitoreo y buen Granja Piscicola | comunidad el agua | Poco, todo es politico
del wuso del agua: . uso es domiciliar
Agricultura,  industria, necesario h_acer
turismo, pesca? conciencia
Responder
¢,Como hacen para
involucrar a los
diferentes grupos
Comunidad, . . - COMUDES,
,(Agricultura, industria, Reuniones por la No se tiene p'f’”.‘ per chz’ledad C'V.'l’ Fundamento legal
7 turismo, pesca) en la Se realizan autoridad, en cuanqlq se SIOHC'éa el Reuniones en la comlte§ d%vecgos para lograr apoyo
planificacion, estudios previos verano hay que serv'c;? senaes an Municipalidad O.Lg"?ltr;'ﬁa eorz (noe técnicoy
decisiones y gestion hacer conciencia instrggciof\es ! Vlvienpen) financiamiento.
agua, garantizando la COCODE
participacion de los
grupos menos
favorecidos? Res.
¢,Cémo se vinculan o
coordinan las
decisiones relativas al
g |2agua con los objetivos Sl No la conocen No No, no conocen No No la conoce

Fuente: Propia
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Cuadro No. 17 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA NUMERO 3 A MUNICIPALIDADES
(Determinar qué principios de la GIA aplican, los actores clave encargados del manejo del agua, dentro de la PACRC, y los integran en sus planes programas y
proyectos) Continuacion

reducir la
contaminacién a los
cuerpos de agua estan
interconectadas.
Responder

# MUNICIPALIDAD COBAN SAN CRISTOBAL SANTA CRUZ TACTIC SAN JUAN SAN PEDRO
Preg. PREGUNTA VERAPAZ VERAPAZ CHAMELCO. CARCHA
¢,Cémo  dirigen las
estrategias sobre el
agua para interconectar
lo objetivos sociales,
economicos y Potabilizando el
2'ne1r?1lelr:)t§|eSerucir Fl)aoé Estadisticas de agua se logro Si, Plan de
Jemplo: Ministerio de Salud e invertir en Salud, si se disminucién de Desarrollo Municipal
enfermedades de Muy poco con el :
9 procedencia hidrica Saluq y de Ministerio de Salud proceso .d,e (eIaC|ona la enfermedades a Iargp’plazo
invertir en planificaciéﬁ Ambiente purificacién calidad del agua estomacales, (Gestion por
d . y mejor salud verificacion diaria de Resultados)
el agua y ambiental |a calidad

Fuente: Propia
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A.3.2 Resultados de las entrevistas a aldeas

Cuadro No. 18 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA NUMERO 1 A ALDEAS

(Determinar qué sistemas siguen los responsables de la toma de decisiones en la PACRC para captar, conservar y administrar el agua)

Png MUNICIPIO COBAN SAN CRISTOBAL SANTA CRUZ TACTIC
PREGUNTA XU(EQEEB CHICUXAB | TOMTEM | _  bAS EL CFE?{t]r(gU ((:EHr:-{rléL CHICOYOJ | pasmoLON Alaorila CAMPAT
del agua PACAYAS | RANCHO | | . 149 del
- arboles) | guineales)
de lluvia) terreno)
P Agua
¢ Cudl es la fuente de agua Agua Agua Agua Agua agua Agua entubada
1 de la que toman para uso entubada | entubada | entubada | Cosecha | entubada Agua Adua potable Agua entubada de | entubada con
en su comunidad? de de de de agua de potable guap potable nacimiento de asimiento
Responder nacimiento | nacimiento | nacimiento nacimiento propio nacimiento propio
g,l?arg que usan Consumo Consumo Consumo Consumo C°”S.“.’T‘° Consumo
principalmente el agua en Consumo | Consumo | Consumo | Consumo | Consumo e e P S domiciliar o
2 . - > S s o domiciliar, | domiciliar, domiciliar, domiciliar, diario,
su comunidad? Marcar domiciliar. | domiciliar | domiciliar | domiciliar | domiciliar rieqo rieqo rieqo fieqo riedo
casilla 90- 90- 90- 90- balneario 90-
¢ Coémo se controla en su
comunidad el uso del
agua? Las propiedades; . o . o o o
3 Zcuentan con un contador? 60 45 70 No se Descontrol Comité Comité de Comité de Comité de | Comité de | Comité
- paga. de agua agua agua agua agua de agua
¢Es una cuota mensual
fija? Responder. Costo
anual.
¢ Tratan el agua para
tomar? ¢ Cuentan en su
comunidad con alguna Hervida,
4 planta de tratamiento de Cloraciéon | Cloracion | Cloracion Hervida poca Cloracion Cloracién Cloracion Cloracién Cloracion | Cloracion
agua para potabilizar el Cloracion
agua? Responder y llenar
casillas contiguas
Fuente: Propia

9 Entre siembra de bananos
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Cuadro No. 18 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA NUMERO 1 A ALDEAS

(Determinar qué sistemas siguen los responsables de la toma de decisiones en la PACRC para captar, conservar y administrar el agua) Continuacion . . .

Prig MUNICIPIO COBAN SAN CRISTOBAL SANTA CRUZ TACTIC
)Eg((e:r/:\(;\lgg LAS CHOJOU CHITUL CHICOYOJ CHIAAI(;AL
PREGUNTA CHICUXAB | TOMTEM EL RANCHO (Entre (Entre PASMOLON . CAMPAT
agua de PACAYAS . . 150 orilla del
. arboles) |guineales)
lluvia) terreno)
¢Existe en la No, poco No, poco No, poco No, poco
PACRC alguna | . . . " . ; . ”
: interés de | interés de | interésde | interés de No, por el
planta de tratamiento - . No, poco No, poco No, poco No, poco No, poco
5 |de aguas residuales ComLIJ?‘Ii dad COmlL?ﬂ dad comlIJarl\i dad comtlﬁﬂ dad poc(?e'?;?es interés interés interés interés ,\lig’teprg(s:o interés
o algo parecido? . municipal. | municipal. municipal. municipal. municipal.
y de las y de las y de las ydelas | comunidades.
Responder y llenar - : : ;
B . autoridades | autoridades | autoridades | autoridades
casillas contiguas
Tiene conocimiento
de la existencia del
Comité  para el
6 Manejo Sustentable NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
del La Cuenca del
Rio Cahabon.
Marcar casilla
¢Funciona el Comité
para el manejo
7 |Sustentable  de laj NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
Subcuenca del Rio
Cahab6n?  Marcar
casillay responder.
¢Existe algun otro
grupo que trate sobre
el uso, conservacion
8 |y aprovechamiento NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO NO
del agua? ¢Que han
logrado? Marcar
casillay responder.

Fuente: Propia

%0 Entre siembra de bananos
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Cuadro No. 19 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA NUMERO 2 A ALDEAS
(Conocer por medio de actores clave, cual es el sistema de valores de la comunidad y sus costumbres ancestrales respecto al agua)

MUNICIPIO COBAN SAN CRISTOBAL SANTA CRUZ TACTIC
XUCANEB
CHOJOU CHITUL CHIACAL
#1 precunTa | (Cerrodel 1 oicuxaB | TOMTEM LAS EL (Entre Entre | CHICOYOT I pasmoLoN| Alaorilla | CAMPAT
aguade PACAYAS | RANCHO arbol ineales)™ s del
lluvia) arboles) | guineales) el terreno)
¢Ha cambiado
la_cantidad y Si, antes No sigue
calidad del | SI, antes era . ' , No, sigue . . . Si, cambié
agua que | através de No, sesigue | eraa traves Np, conla S'! S'! S'Z con la Si, agua de no
1 e el mismo de seguimos X tratamiento | tratamiento | tratamiento misma
consume  en| nacimientos ; L misma L = o . tratada potable a
o precio nacimientos | cosechando. ; (clorinacion) | (clorinacion) | (clorinacion) | metodologia
los ultimos 10 de agua d calidad. M ial potable
afos? e agua anantial.
Responder
¢Ha cambiado . .
el precio del . No, se sigue NO se Si, Q.15.00 Si, g 15.00 No,_se N.O sigue Si, ahora
Si, Q. 5.00 . . tiene mas por . ~ mantiene siendo el
2 | agua que is al afi el mismo Si No cobran. L = mas por afio. 0.00 No, se cobra | . 60| ©s de 25
consume? mas al afo precio ningdn afio. (Q.. (Q.. 65.00) Q.5 C ) mismo. Q. anual
Respondér(*) control 65.00) e por afio anual
¢Qué
experiencias
han tenido en Falta de_ . Que la Poca
: conservacion . g
la comunidad del vi comunidad El poco | participacién Mayor Poca Que no le
el vital No es de . N o . . No llega a No llega a
3|0 La liquido el se sume buena tratamiento | comunitaria | poblaciéony | importancia toda la todas las llega a toda
personalmente | deforestacion . | paratener . gue se le para poca al vital . > la
cual se esta calidad. i e L comunidad familias .
alrededor del haciendo agua da al agua | proteccién distribucion liquido comunidad.
agua que no le conciencia potable. del agua
haya gustado?
Responder
¢ Cémo se
coordinan Existe un
tareas comité, pero
referentes  al | Reuniones 'y Jornales . no le dan A través Faenasy la
4 | agua que | limpieza en trabajo R?il::'ci’gfas seguimiento | de faenas Faenas Faenas Faenas Faenas mﬁiﬁg?iﬁ/ dIZ d Muni-
tienen que ver | el tanque adonoren ylimp alos o trabajos p cipalidad
con la proyectos
comunidad? de agua
Responder

Fuente: Propia
Nota: (*) = El cambio de moneda es de aproximadamente Q.8 por 1 USD //(**) Faenas = Trabajo ad honorem

5! Entre siembra de bananos
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Cuadro No. 19 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA NUMERO 2 A ALDEAS

(Conocer por medio de actores clave, cual es el sistema de valores de la comunidad y sus costumbres ancestrales respecto al agua) Continuacion . . .

MUNICIPIO COBAN SAN CRISTOBAL SANTA CRUZ TACTIC
XUCANE
B
PREGUNTA LAS EL PASMOLO
(Cerro | CHICUXAB TOMTEM PACAYAS | RANCHO CHOJOU CHITUL CHICOYOJ N CHIACAL CAMPAT
del agua
de lluvia)
Si, por el Si a través
momento de canales
Sobre Lo Lo Lo ese método Se ignora Lo Lo Lo Se ignora Lo de las
almacenaje_ de ignoro Ignoro Ignoro utilizamos. el tema desconocemo | desconocemos | desconocem totalmente. | ignoramos casas y
agua de lluvia Con los S. 0s conservar-
canales de los en
la casa. tinacos
No se
¢ Coémo L coordina,
: Se ) Coordinacion
coordinan tareas realizan o Reforestacion con los nunca Cuidando
de medio = Realizandol No se es con i hemos
. campafia | Todos se ; No se establecimient el bosque
ambiente s de ponen en 0 nosotros realizan tiene escuelas 0s de Reforestando Reforestaci reforestado del donde
cmdado_ | ahorro de préactica mismos y tareas de_ ) ningun coordinadas educacion y no tirar on Fodo lo proviene
manantiales  Si B - dar el conservacio . con la basura dejamos en
agua, sin (accion) - cuidado P para las nuestro
la respuesta es S ejemplo n. municipalidad L las manos =
o ningun actividades de nacimiento
positiva dar resultado limpieza de la
ejemplo p ' municipalida
d.
No No se No se tiene
A Reuniones contamos tiene ningun
,Qué R L I
seguimiento Concienti y con ningun seguimiento Coordinacién No se tiene Reuniones
tienen y como lo zacion en | conciencia | Reunionesy | seguimiento | seguimient departg de Ia_ interinstitucion ningan Monitoreo No lo de
reuniones enla fainas s por el o por el comunidad ni 9 constante tenemos.
hacen? . : . al seguimiento COCODE
COCODE | conservaci poco interés | descontrol de la
Responder . . S
6n de la del comité | municipalidad
comunidad. | de agua
No
Mu participa,
Participacion de | Administr | . Y por el impia del dmini d Monitorean
la mujer en ando de |mportan|t|e Administran En hervirl descontrol Limpia de Poca A dmm's”an F.’O.w - do el
conservacion y| manera yaque €lla | . o) yso del | =" "€VINAY | e comité, tanqug e participacion / 0 demanera | participacio No participa. | tanque de
h administra la cosecha. . captacion de - . correcta el ny algunos >
calidad del agua | correcta . agua. también poco interés captacion
el vital agua potable. agua. casos, nula
Responder el agua liquido ellas no se de agua
q ) preocupan

Fuente: Propia
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Cuadro No. 19 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA NUMERO 2 A ALDEAS

(Conocer por medio de actores clave, cual es el sistema de valores de la comunidad y sus costumbres ancestrales respecto al agua) Continuacion . . .

MUNICIPIO COBAN SAN CRISTOBAL SANTA CRUZ TACTIC
XUCANEB LAS
# PREGUNTA (ggelrj;oddeel CHAICI;UX TOMTEM | PACAYA | EL RANCHO CHOJOU CHITUL CHICOYOJ | PASMOLON | CHIACAL CA’\.I/.IPA
lluvia) S
Con la
A través de mucha
¢ Podemos TINACOS y En En experienc Cuidar Cuidar
de toneles y a que No, en la .
almacenar el agua concientiza cuidar toneles 'y tendo Cosecha de nuestro nuestro comunidad Protegiend | Cosech
9 | para guardar hoy y - tinacos y -Ng agua de abastecimient | abastecimient | En tinacos. . . 0 nuestro ade
~ cion ala nuestros S sigue . se vive el dia. )
tener mafiana? L concienti . lluvia. o de agua o de agua manantial. agua
gente en el | nacimient siendo lo (el presente)
Responder zando potable potable
ahorro de 0s de la
agua cosecha
de agua.
¢Coémo )
garantizariamos el Cmdan(_jo . L
el medio . Reducien | Gestion -
acceso . Y| ambiente Cuidar el do el uso | municipal Cuidando Sensibilizar a Cuidando el
abastecimiento  al reforestan uso del agua para la nuestras Regular el IOTQ’ . uso del No se tienen | Regular el Regulan
10 |agua para las moderad - uso del agua | comunitarios ; do su
doy y su obtencién | fuentes de medio planes. uso
actuales cuidando el 0 del desperdic | de agua agua potable. sobre el buen ambiente uso
?uetzsezzglones y las medio agua io. potable. uso del agua.
Responder ambiente
¢Conace o §abe S! . Si, pero Lo . Proteger
le hace bien al| Si, perono . Si sabemos
no Sembrar | desconocem . Le hace bien . bosque
agua proteger el|  conozco conozco | alrededor | os pero en la Reforestacion reforestamos | Reforestacio Sh pero no en parte
5 ; . .
11 | bosque? ¢ Conoce ninguna Si una / anterior en Ia} recarga | idedor del hes reforestandol tenemos alta del
de alguna | experiencia : L . hidrica. L o] ninguna o
einD experienc | reforestar | administracié nacimiento. . .| nacimie
experiencia? ; experiencia
Responder ia n reforesto. nto
Si, pero no
. . conozco . . Lo
¢le hace bien al ninguna Si, pero S|embra' desconocemo | Desoncemos Si sabemos | Si, no
agua proteger el A no de bambu
) experiencia Lo Barreas s. Pero , ho se ha . pero no tengo
suelo? ¢ Conoce . conozco en las ] . . ; Si, .
12 de alouna | Pero he Si una artes desconocem | vivas, cultivo | nuestros hijos realizado reforestando tenemos | ninguna
L 9 escuchado . Pa 0s de bambu. en las ninguna ninguna | experien
experiencia? experienc | bajas de I A -
que lo - escuelas actividad. experiencia cia
Responder . ia la aldea.
mejor es reforestan.
reforestar.
Fuente: Propia
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Cuadro No. 19 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA NUMERO 2 A ALDEAS

(Conocer por medio de actores clave, cual es el sistema de valores de la comunidad y sus costumbres ancestrales respecto al agua) Continuacion . . .

MUNICIPIO COBAN SAN CRISTOBAL SANTA CRUZ TACTIC
XUCAN
EB
# (Cerro LAS EL CAMPA
PREGUNTA a(gj;flla CHICUXAB | TOMTEM PACAYAS RANCHO CHOJOU CHITUL CHICOYOJ | PASMOLON | CHIACAL T
de
lluvia)
) Lo
¢,Cémo  podemos
evitar los dafios En este desconocem
- os pero lo Reforestand
debido a los caso se i
p Reforestan No mitigamos Lo oy .
fenémenos f f esperan la f f | Protegie
13 | naturales Refores doy Reforestan época de sabemos, reforestando | desconocem | conservand | Reforestand | Conservar e ndo el
. tando. | Valorando do - poca en el terreno 0s en su 0 nuestras 0. bosque
relacionados con el R lluvia para el P ; bosque
el liquido . .~ | capacitacién donde ce totalidad. fuentes de
agua, tormentas y abastecimie encuentra aqua
sequias? nto. nuestro 9
Responder
tanque.

¢Qué como Todo lo Uso )

L protege - - - - Protecci
conocimientos  le | f . c Conservaci6 | Conservacio c .. | Conservacion | necesario | adecuadoy c . .

14 | gustaria adquirir f ra Re ofeStaC' f omo n de aguaa | ndel medio ogservacmn y cosecha de para la conservacio ogslervauo ony
sobre el agua? uiﬂ:es on reforestar largo plazo. ambiente € agua agua conservacio n alargo n delagua ngiséer:\/
Responder n del agua. plazo.

agua

Darle
¢Cuédles son los un Uso Darle
valores de nuestra | Valor Conciencia | Conservaci Nunca No adecuado / Utilizar bien Valorar la Cuidado y No buen

15 | comunidad agrega - - desperdiciar | desperdiciarl N el recurso importancia | conservaci6 | desperdiciarl

social. 6n . regularizacioé e " uso al
respecto del agua? | do al el agua. a/ cuidarla. n agua. del agua. n. a “"cuidarla’ aqua
Responder Vital 9
Liquido.

Fuente: Propia
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Cuadro No. 20 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA NUMERO 3 A ALDEAS.
(Determinar qué principios de la GIA aplican, los actores clave encargados del manejo del agua, dentro de la PACRC, y los integran en sus planes programas y

proyectos)
MUNICIPIO COBAN SAN CRISTOBAL SANTA CRUZ TACTIC
XUCANEB
# (Cerro del | CHICUX LAS EL PASMOL | CHIACA
PREGUNTA agua de AB TOMTEM PACAYAS | RANCHO CHOJOU CHITUL CHICOYOJ ON L CAMPAT
lluvia)
No existe La Abastecer
Al momento de planificar L No han forma | de agua a
proyectos u otras acciones, | Laforma Dar uso Qu,e se le _ningun proyectad | En el buen | No hay ninguna Dar uso No € ha de todos.
) . o . adecuado | dé buen interés de . realizado . A
1| ¢se considera la repercusion | de manejar - o] manejo del | porque se llega a | adecuado al R consumi | Concientiz
- al vital uso al | parte de los ningun
0 su impacto en el agua, y| del agua liquido a0ua comunitario proyectos agua. un consenso agua rovecto ry ar sobre
cémo lo hacen? Responder q 9 s proy: " | distribuir | su buen
) el agua usos
. Si,
Si para Si porque S Contar con Enla aumenta S
- Conserva se tendrian | Si, mas S Contar con un Buena salud ) Si, méas
; . producir, . B un servicio AP N comunida el i
¢Las estrategias para ndo el mas fluidez en P servicio basico y implica produccio
L tener . béasicoy . dno desarroll .
reduccion de la pobreza aguay Lo oportunidad las . producir en menor - ny mas
: buena . L producir en . ; considera o] .
2| consideran en su desarrollo salud reforesta | ignoramo es para actividad cantidad cantidad nuestro | mortalidad y mos que orque trabajo
la gestion del agua? arantizyar ndo s realizar es nuestros trabajos diariosy | el aguaen ela qua gva(r]ua dentro
Responder 9 el reducir la trabajos en | cotidiana trabaios en nuestra factor a udge al a comunida
pobreza. la S. aba comunidad. importante. Y . d
desarrollo. agricultura diarios. desarrollo. | producci
) on
Cuando se trata del
abastecimiento o servicios
del agua, se involucran
todos los actores,
particularmente los politicos
. . MARN MARN
y funcionarios clave? Y ! MARN, ' .
couando se trata de cuidar | N> | COCODE [ “OCOPF | maRN ¥ INAB, MARN, INAB, IMFom, | No&Xste | cqeop | cocopk,
. . DES s MINEDU | MUICIPALI | MUICIPALIDAD,C presencia
3|los rios, manantiales o S, MUNICIPA MARN,COC | = ~. "~ . E/ MARN,
f , MUNIPA C DAD,COC OCODE, institucion
uentes de agua? (Entre los MUNICIPA MUNICIP LIDAD LIDAD ODE MINEDUC ODE | ni local MUNI MUNI
actores estan también estan ALIDAD ! ainilocal.
N LIDAD MINEDUC
las instituciones del
gobierno, como MAGA,
Salud Publica, INFOM,
MARN, entre otros).
Responder

Fuente: Propia
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Cuadro No. 20 RESULTADOS DE LA ENTREVISTA NUMERO 3 A ALDEAS.

(Determinar qué principios de la GIA aplican, los actores clave encargados del manejo del agua, dentro de la PACRC, y los integran en sus planes programas y
proyectos) Continuacion . . .

Prig. MUNICIPIO COBAN SAN CRISTOBAL SANTA CRUZ TACTIC
XUCANE
B
CHICUX | TOMTE LAS EL CHICOY | PASMOLO | CHIACA | CAMP
PREGUNTA (Cerro AB M PACAYAS | RANCHO CHOJOU CHITUL 0J N L AT
del agua
de lluvia)
. . . L L Comité . N_o s€ Comité de - Comité . S". . | Comité
4 g,Tllenen algin Comité de Agua? | Comité Comité de No se t_u?ne tiene agua, Comité _de agua | o agua Comité de Comité de
¢Como se llama? Responder de agua. | de agua agua comité (descontr Chijou Chitul. Chicoyoj agua. de Agua agua
ol) Chiacal.
¢Se consideran los niveles de Si S para | 5 se tiene Si, mejor mejor Si a través de Mayor Mayor
descentralizaciéon en la gestion L POr que considerad | distribuci | distribucion otro comité control en | - control en NS
5 d ) 9 no medio del | llegue a p la la NS / NE
el agua? ¢Funcionan? comité todos o este ony y control fuera de la distribuci | distribucion NE
Responder ’ lados tema. control. del agua municipalidad. 6n
¢Cémo trabaja su institucion el
tema del agua con respecto a los
6 | e de interesados, en los| o ne | Ns/NE | NS/ | NS/NE | NS/NE | NS/NE NS / NE NS/NE | NS/NE | Ns/NE | NS/
iferentes campos del uso del NE NE
agua: Agricultura, industria,
turismo, pesca? Responder
¢Cémo hacen para involucrar a
los interesados, (Comunidad,
Agricultura, industria, turismo, NS/ NS/
7 pesca) en la planificacion, toma| NS/NE | NS/NE NE NS / NE NS / NE NS / NE NS / NE NS /NE NS / NE NS / NE NE
de decisiones y gestion del agua
y los menos favorecidos?
Responder
¢Cémo se vinculan o coordinan
las decisiones relativas al agua
con los objetivos nacionales?
8 ¢Conocen sobre la Agenda no no no no no no no no no no no
Guatemalteca del Agua
recientemente publicada?
Responder
¢Cémo dirigen las estrategias
sobre el agua para interconectar NS/ NS/
9 lo objetivos sociales, econémicos NS/ NE NS/ NE NE NS/ NE NS /NE NS /NE NS /NE NS/ NE NS /NE NS/ NE NE
y ambientales? Responder

Fuente: Propia
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A.4 Propuesta
PARA LA APLICACION DE PRINCIPIOS
BIOETICOS A LA GESTION DEL AGUA EN LA
PARTE ALTA DE LA CUENCA DEL RiO CAHABON

Inauguracién de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Municipales, Coban, Alta Verapaz, Guatemala

Fuente: http://www.guatemala.gob.gt/index.php/2011-08-04-18-06-26/item/2305-inauguran-planta-de-
tratamiento. Consultado el 2 de septiembre de 2013.
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PROPUESTA PARA LA APLICACION DE
PRINCIPIOS BIOETICOS A LA GESTION DEL AGUA EN LA PACRC

A.4.1 Presentacién

En los diferentes foros mundiales del agua queda patente que en toda planificaciéon
deben estar presentes los principios éticos, aun cuando no se diga explicitamente. Los
paises desarrollados por su disponibilidad de recursos, han aplicado las ciencias y la
economia para resolver el problema de la contaminacién y el abastecimiento del agua
segura152. Y si, se ha innovado en varios campos relativos a estos temas, como es el caso
del tratamiento de aguas residuales y los sistemas de captacion y distribuciéon de agua como
parte de la planificacién hidrolégica’®>. Sin embargo, hoy en dia se toma en consideracion
con mayor énfasis la ética y los valores como dimensiones importantes para la Gestién
Integral del Agua. Para ejemplificar tomamos el caso del Rio Santa Fe, en Nuevo México,

Estados Unidos™*, donde se resalta la importancia de la ética y los valores.

En la actualidad las autoridades y la poblacién de ese lugar, trabajan en lo que el
doctor Groenfeldt de la Universidad de Nuevo México y miembro del Instituto de Cultura del
Agua, ha llamado “enfoque de valores” que ha contribuido a comprender la gobernanza
global del agua y como esta, complementa otras perspectivas de gobernanza como la de la
GIRH, la que institucionalmente regula mercados y aquella que promueve la protecciéon de
los sistemas socio-ecolégicos. En este caso se observa el trabajo de una investigacion de
los sistemas histdricos de gestion, de los sistemas de valores propios de la comunidad y las
actitudes bioéticas propias, con miras a futuro y a rescatar el Rio Santa Fe. Se ilustra como
el sistema enfocado en ética y valores, se refleja en las politicas del agua y como estos
valores afectan las prioridades de gobernanza. El enfoque basado en la bioética clarifica
tacitamente los valores y crea un espacio para alinear los valores locales con aquellos
necesarios para una efectiva gobernanza del agua a nivel local y global. En los paises
subdesarrollados con limitaciones para invertir de manera publica y privada, reviste de mayor
importancia la incorporacion del enfoque Bioético para la toma de decisiones y optimizacion

de recursos.

%2 EnLa Haya, en marzo de 2000 se celebré el Il Foro Mundial del Agua y Conferencia Ministerial sobre el agua en el siglo XXI, resaltando el

tema del agua segura. (Boletin Comité Chileno para el Programa Hidrolégico Internacional. No. 1. Enero 2000. CONAPHI-CHILE)

33| Jamas, R. La ciencia del agua. Observatorio del Agua. http://www.rac.es/ficheros/doc/00934.pdf

' Groenfeldt, D. and Schmidt, J. (2013). Ethics and Water Governance, Research, part of a Special Feature on Global Water Governance:
Challenges and Future Scope. Ecology and Society 18(1): 14. http://dx.doi.org/10.5751/ES-04629-180114
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En Guatemala tenemos casos exitosos donde se ha trabajado la gestion integral del
agua con la comunidad y se ha logrado una amplia participacion comunitaria con aporte de
valores propios, para ilustrar en este trabajo se mencionan dos. Estos son los casos del
Programa conjunto en la Cuenca del Rio Naranjo y en el Area del Corredor Seco, ambos
exhortan a trabajar en los demas territorios del pais utilizando las experiencias positivas de
estos proyectos y adaptéandolas.

Este informe corresponde a una Propuesta que toma en consideracion el enfoque de
valores aplicado a la gestion del agua, se enfoca en la Parte Alta de la Cuenca del Rio
Cahab6n (PACRC). El rio Cahabon posee caracteristicas hidrograficas Unicas™, la

1
56, el

extension de su recorrido es de 153 Km y su caudal medio anual es de 164 m?/s
ecosistema, su geologia, provee del vital liquido a los habitantes de once municipios, alberga
cuatro zonas de vida, es uno los atractivos turisticos mas relevantes del pais, y ofrece

servicios ambientales para la agricultura, turismo, generacién de hidroelectricidad™’

ademas de la riqueza cultural de los pueblos indigenas que la habitan (como referencia en el
Departamento de Alta Verapaz el porcentaje de poblacién indigena es de 88.9%). El rio
Cahabdn es parte de la cuenca del Lago de Izabal y rio Dulce, y forma el complejo Polochic-
Cahabdn antes de su desembocadura, que aporta mas del 70% del agua que ingresa al
Lago de Izabal. El complejo lago de Izabal-Rio Dulce, constituye el ecosistema acuético de
mayor extension de Guatemala aproximadamente 800 km2'*®, para citar algunas los valores

de este territorio.

Considerando las caracteristicas ya expuestas de la zona de estudio y la relevancia de
la buena gestién del agua para la existencia humana y del entorno en general, el trabajo de
graduacion (TG) “Bioética Aplicada a la Gestion Integrada del Agua en la Parte Alta de la
Cuenca del Rio Cahabén”, estuvo enfocado a “Orientar una propuesta de la inclusion de
principios y criterios'™® Bioéticos en la gestion del agua en el area de la PACRC

complementarios a los principios de la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH)”.

%% E| Departamento de Geologia del Centro Universitario del Norte de la Universidad de San Carlos de Guatemala (CUNOR), cuenca con un
banco de datos hidrometeoroldgicos para Alta Verapaz, el cual fue preparado como parte del proyecto de la cuenca del Rio Cahabén que fue
financiado por el CONCYT mediante FODECYT 13-00. Para mayor informacién consultar Machorro, R. (2005)

%6 Medina, CE (2009).

57 Actualmente opera la Hidroeléctrica Renace genera 66 MW y se planifican otras hidroeléctricas mas que incrementaran la oferta de energia
eléctrica proveniente de bienes ambientales renovables. Bioenlaces (2012)

158 Ver introduccion en este TG y el inciso

59| a DRAE define Principio como: 3.m. Base, origen, razén fundamental sobre la cual se procede discurriendo en cualquier materia; 6.m. Norma
o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta y define Criterio como: 1.m. Norma para conocer la verdad. 2. m. Juicio o
discernimiento. Discernir: 1.tr. Distinguir algo de otra cosa, sefialando la diferencia que hay entre ella. Para fines de este TG se comprendera que
el principio contiene criterios que permiten discernir sefialando diferencias que permiten distinguir algo de otra cosa.
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Para lograrlo se realiz6 una amplia revision de literatura sobre la Bioética aplicada al
ambiente y especificamente al agua y su gobernanza, por otro lado también se recopild
informacién socio ambiental de la cuenca, con énfasis en agua y saneamiento. Para
determinar la situacion de primera mano, se pasaron encuestas sobre el sistema de gestion
del agua que siguen los responsables de la toma de decisiones en la PACRC, en diecisiete
poblados.

Antes de exponer los principios y criterios Bioéticas aplicados a la gestion del agua, es
fundamental definirlos, asi también se consider6 necesario definir el paradigma de la Gestion
Integrada del Recurso Hidrico (GIRH) o Gestion Integrada del Agua (GIA) como un referente
para la buena gobernanza y gobernabilidad del agua. Justamente estos dos conceptos
(Principios Bioéticas y GIA) conformaron las dos variables del trabajo y se quiere advertir que
existe entre alguno de ellos una fusién, es decir aplican a los principios de Bioética y a los de
la GIA, para facilidad del usuario se transcribe la definicion de ambas variables en los

numerales A.4.3y A.4.4 de esta propuesta.

Se anoto en el presente trabajo que los principios definidos irian acompafados de las
recomendaciones surgidas del andlisis de los resultados, su interpretacion y de las
conclusiones de dicho estudio por lo que posterior a las definiciones se anotan las

recomendaciones y finalmente los principios.

Se procuré que la propuesta de principios y criterios Bioéticas'®, fuera comprensible y
dentro de lo posible sencilla para que pueda ser utilizada y difundida a los entes gestores del
agua (encargados de su administracion) y también para profesionales relacionados con este
bien, con la finalidad les apoye en la priorizacién y justificacion de proyectos de

investigacion, inversion y disposiciones relativas a este bien.

160 |bid,
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A.4.2 Definiciones
A4.2.1 Definicién de principios y criterios Bioéticas™®:

Se inicia por orientar en referencia al medio ambiente y su relacién con el ser humano.
Entendiendo por medio el lugar en el que vive un organismo y por ambiente los factores
positivos o negativos que influyen en su evolucion (de cada organismo).*®

El medio ambiente no es un valor moral por si mismo, sino, por el contrario, es un valor
cuya custodia y estudio es dependiente de la conducta moral del hombre, por lo que es un
deber ético su preservaciéon. Y es un deber ético, porque es condicion de posibilidad de su
propia existencia. La Bioética relacionada con el medio ambiente debe ser construida
centrada en lo humano desde esta perspectiva personal, entendiendo por esto a la persona
como la Unica capaz de una conciencia ética sobre sus acciones en relacion con el
ambiente, es el Ginico camino de apropiacion de la probleméatica humana y ecolégica*®. En
el ejercicio de las gestiones gubernamentales, el buen gobierno sin ética, no tiene un

referente para la adjudicacion de demandas o para evaluar diferentes vias institucionales'®,

Los principios y criterios Bioéticos aplicados a la GIA son conjunto de normas que
ayudan a establecer la racionalidad ético-moral de cada acto concreto y crean un espacio
para alinear los valores morales con aquellas ordenanzas necesarias para una efectiva
gobernanza del agua, de tal manera que los entes gestores (encargados de la administracion
del agua) logren una conclusion verdadera que les permita discernir y priorizar en la materia

que nos ocupa'®.

A4.22 Definicion de Gestién Integrada del Agua

Para fines de este trabajo se insiste que el agua es un bien, y por ese motivo se
nombra regularmente a la Gestién Integrada del Recurso Hidrico (GIRH) como Gestion
Integrada del Agua (GIA), comprendiendo que se refiere al paradigma de la GIRH de mayor
aceptacion a nivel mundial. “La Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) la define

la Asociaciéon Mundial del Agua (GWA, por sus siglas en inglés) como “un proceso que

61| a DRAE define Principio como: 3.m. Base, origen, razén fundamental sobre la cual se procede discurriendo en cualquier materia; 6.m. Norma
o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta y define Criterio como: 1.m. Norma para conocer la verdad. 2. m. Juicio o
discernimiento. Discernir: 1.tr. Distinguir algo de otra cosa, sefialando la diferencia que hay entre ella. Para fines de este TG se comprendera que
el principio contiene criterios que permiten discernir sefialando diferencias que permiten distinguir algo de otra cosa
182 zurita, LA (2011) Reflexiones Urgentes sobre la Problemética de los Recursos, Bienes y Servicios Naturales en Guatemala. Documento de
trabajo para generacion de propuestas. Las Hortensias, agosto 2011.

3 Sarmiento, PJ. (2000)
164 Groenfeldt, David y Schmidt Jeremy (2013)
165 La Bioética se ejerce con el apoyo de las ciencias biolégicas actualizadas, los datos importan. Pero no son todo, es importante no quedarse
en la receta, sino ver qué valor hay en juego. Ver la realidad, la verdad del hombre y su entorno y no conformarse con un “me vale como
argumentacién” Las verdades profundas no sélo “no son ininteligibles sino que resuenan en el corazén del hombre”. Lépez Moratalla, N. (2012)
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promueve el manejo y el desarrollo coordinado del agua, la tierra y los recursos relacionados,
con el fin de maximizar el bienestar social y econdmico resultante de manera equitativa, sin

"6 | a GIRH es un modelo

comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas vitales
complejo como de hecho lo es la administracién del agua en donde el planteamiento de
soluciones unicas no tiene cabida debido a la multitud de dimensiones involucradas en su
gestion y de respuestas a las més variadas situaciones, complicadas, ademas, en virtud de

tratarse de un recurso natural moévil, espacial y temporalmente variable™®’.

A.4.3 Principios y criterios Bioéticos aplicados a la gestién del agua®®®

1. Dignidad humana: En las decisiones o determinaciones tomar en cuenta la dimensién

propiamente humana, fundamentados en el principio de la dignidad que "es inherente

a todos los miembros de la familia humana"®®.

Exige ser capaces de superar la
tentacion de ver al ser humano aislado y encerrado en si mismo, como material
neutro, sin otro sentido que el gue el hombre quiera darle en cada momento histérico.
La GIA es un facilitador fundamental para alcanzar el potencial humano y la
realizacion de la dignidad humana. Sin una buena gestion del agua, el potencial
humano y la dignidad se ven disminuidos para todos. En otro sentido gestion del
agua tendria que conectar los puntos de vista econémicos y de aprovechamiento de
los bienes y servicios naturales con su propio sistema de valores y sus propias

actitudes éticas engendradas, sobre todo con este principio fundamental.

2. Bien comun: El bien comun se entiende como las condiciones sociales que permiten
a las personas alcanzar su pleno potencial humano. Por definicién, en casi todo el
mundo, el agua es un bien comudn, Guatemala no es la excepcion. El bien comdn
esta por encima del bien particular. Este principio nos recuerda lo éticamente
importante de la gestién del agua que aporta a las bases fundamentales para
alcanzar el potencial humano y la realizaciéon de la dignidad humana. Sin una buena

gestion del agua, el potencial humano y la dignidad se ven disminuidos para todos.

166 W (2000)

87 SEGEPLAN-BID (2006) Politica Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos PNGIRH y de la Estrategia Nacional de Gestién
Integrada de los Recursos Hidricos ENGIRH Bajo la Direccion Técnica de la Secretaria General de Planificacion y Programacion de la Presidencia
SEGEPLAN.

188 ver referencias de literatura en glosario

169 Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Organizacién de Naciones Unidas (1948) (preambulo). Esta Declaracion “sigue siendo una
de las expresiones mas elevadas de la conciencia de nuestro tiempo" y ofrece una sélida base para la promocién de un mundo mas justo”. Juan
Pablo 11, Discurso del 5 octubre 1995 a la Asamblea general de las Naciones Unidas por la celebracién del 50° aniversario de su fundacién, en
Insegnamenti de Giovanni Paolo Il, XVIII/2, 1995, Ciudad del Vaticano, 1998,732. Citado en Comisién Teolégica Internacional (CTI). 2009
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3. lgualdad y Justicia: Los administradores del agua, consideran el principio de la

igualdad humana, que apela al sentido casi primordial de la justicia que se encuentra
en los seres humanos. La normativa en la institucionalidad se tendria que
fundamentar en la justicia social y tiene enfoque de Derechos Humanos. La justicia se
toma comunmente para significar "dar a cada persona lo que es debido". En cierto
sentido, esto describe los retos en la gestion de cuencas hidrogréficas hoy en dia,
sobre todo en casos de catastrofes tal y como ha ocurrido en los dltimos afios con los

fendmenos hidrometeoroldgicos, terremotos y erupciones volcanicas.

4. Responsabilidad compartida: Se debe fomentar la participacion efectiva de la

sociedad tanto en la definicion de objetivos comunes para la planificacion hidrica —
gue pueden derivar 0 no de responsabilidades legales y estar o no establecidos
formalmente— como en el proceso de toma de decisiones y en el control de la gestion,
en un ejercicio de verdadera responsabilidad compartida. La deliberacion tiene que
ser intersectorial, interdisciplinaria, prospectiva, global y sistematica deje ser ejercida
sobre una accién, es sobre lo particular. La prudencia ayudara a iluminar las
circunstancias de acuerdo a los principios aqui estd de acuerdo a Aristoteles, la
prudencia es una disposicion racional verdadera y practica respecto de que es bueno
y es malo para el hombre, el hombre prudente puede ver lo que es bueno para él. La
templanza (moderar el uso excesivo de los sentidos) salvaguarda la prudencia. Cada
caso tiene sus particularidades, los ejemplos sirven en Etica para ilustrar principios
generales, pero no para hacer un listado a priori de qué se deberia hacer en cada
“caso limite”, porque eso solo se puede saber a ciencia cierta una vez que se ha dado

la situacion especial'"°.

5. Trascendencia: La Gestién del Agua se visualiza desde un ambito ontoldgico que

busque la trascendencia a las generaciones futuras.

6. La solidaridad se apoya a su vez en el mismo principio de la igualdad humana y apela
la justicia. El principio ético de la solidaridad, o de que todos estamos conectados,
ensefia que somos guardianes de nuestros hermanos. Mas que cualquier otro tema
de los bienes naturales, el agua se enfrenta continuamente con los humanos su
interdependencia aguas arriba y aguas abajo y llama a la humanidad a una mayor

solidaridad. En efecto, la convocatoria a la GIA puede ser vista como una ensefianza

7% [Sobre el problema de centrarse en los “casos limite” (la casuistica en el mal sentido) para elaborar una teoria moral, cfr. Spaemann, R., Etica.

Cuestiones fundamentales, pp. 71-83. Tomado de Torralba, JM (2005)
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filial directa de este principio. La solidaridad se manifiesta entre otros, con la
capacidad de respuesta a las necesidades humanas que se planteen. Se considera
en este principio la solidaridad general y global.

Verdad v libertad: Favorecer el encuentro con la verdad y la libertad de expresar las

propias opiniones, esta muy ligado con el principio de asociacion y participacion. Para
poderlo ejercer serd necesario promover un didlogo inter y transdisciplinario, entre su
uso integral y la dimensién propiamente humana. Este valor se une con el de

transparencia anotada en los 10 principios de la GIA.

El principio ético de la administracion. El ejercicio de la Gobernabilidad y gobernanza

del agua nos ensefia el respeto y responsabilidad moral con los bienes y servicios
naturales. Con el apoyo de estos criterios Bioéticos se tendria que revisar los trabajos
gue se han realizado y se realizan sobre el tema a discernir (Ver principio #4) y velar,
porque no sélo se busquen los mecanismos para la preservacion del ambiente, sino
también la legitimidad ética de dichos mecanismos, dentro de una filosofia de la
naturaleza que justifique el lugar del hombre y el sentido de su accion sobre si mismo
y el ecosistema. Priorizar las demandas de agua para el consumo humano bésico y la
sostenibilidad ambiental, sobre todo otro uso. El resto de las demandas ser&
satisfecho conforme a las prioridades establecidas por cada pais o regién. La
consideracion de la totalidad de las ofertas y demandas de agua en una cuenca
permite detectar las mejores oportunidades para su uso — sobre la base de una
valoracién social, ambiental y econémica — lograndose al mismo tiempo minimizar
impactos negativos a terceros o al ambiente y anticipar conflictos. Por lo que se
requiere articular la planificacion hidrica con la planificacion ambiental y la

planificacion del desarrollo social y econdmico.

Principio de asociacién y participacion: El ser humano es un ser social, significa que

las personas, especialmente los pobres y los méas desfavorecidos, no deben ser
excluidos de la participacion en las instituciones que son necesarias para la
realizacion humana. Estos dos principios éticos reflejan un tema importante: saber,
qgue los que se ven afectados y que se beneficiarian de agua (que es vital para su
realizacion como seres humanos) deben tener la oportunidad de participar en su

planificacion y gestion. Considera la vision de los pueblos indigenas y su relacion con
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la naturaleza; Tomar en cuenta las expresiones culturales relativas al agua y velar por

la participacion de las mujeres.
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Ad.4

Principios gestion integrada del agua (GIA) o gestion integrada del recurso
hidrico (GIRH)

El agua es un recurso finito, vulnerable e indispensable para la vida de los seres
humanos y de la naturaleza y un insumo imprescindible en numerosos procesos
productivos, por lo que debe ser necesariamente contemplado tanto en los planes
especificos de gestion de los recursos hidricos, como en todos los planes generales y
sectoriales de cada pais relacionados con la proteccion del ambiente y el desarrollo

social y econémico.

El agua es un recurso Unico —con distintas fases (atmosférica, superficial y
subterranea)— y movil. Al desplazarse en el espacio —manteniendo la unicidad del
ciclo hidrolégico— va relacionando entre si y con los seres humanos y los otros
componentes del ambiente. Por lo tanto, la gestion de sus distintas fases debe
realizarse en forma conjunta, teniendo en cuenta sus respectivas caracteristicas
especificas e interrelaciones y la vinculacion entre las actividades que se realicen
aguas arriba con las de aguas abajo en los distintos cuerpos de agua, articulando

coherentemente la gestion hidrica con la gestion ambiental.

El agua es un recurso de ocurrencia variable tanto espacial como temporalmente. Por
lo tanto, para disponer de ese recurso en los lugares en que se lo requiera y en el
momento oportuno, los planes de gestion deberan contemplar la construccion y el
mantenimiento de obras hidraulicas de retencion y conduccién, con la debida

consideraciéon de sus respectivos impactos sociales, ambientales y econémicos.

El agua se desplaza sobre la superficie del terreno dentro de un espacio —la cuenca
hidrografica— definido por sus mayores altitudes, que establecen la divisoria de las
aguas y bajo la superficie, de acuerdo a las caracteristicas geolégicas de los
acuiferos. Dado que el movimiento de las aguas responde a leyes fisicas y no
reconoce fronteras politico administrativas, las cuencas hidrogréficas y los acuiferos —
dentro de una misma jurisdiccién o en diferentes jurisdicciones— constituyen la unidad
territorial mas apta para la planificacion y gestion de los recursos hidricos. Los
andlisis y discusiones sobre la asignacion del recurso hidrico entre los distintos
usuarios y el ecosistema se facilitan al encararse a nivel de cuenca, donde tiene lugar
gran parte de la “integracion” contemplada por la GIRH. Cabe sefalar, sin embargo,

gue muchas decisiones que afectan a la gestion de los recursos hidricos — dentro de
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un sector o entre sectores (como produccion de alimentos, mineria, salud y energia,
entre otros) — solo pueden tomarse a nivel de pais y no a nivel de cuenca o aun
dentro del sector hidrico. Consecuentemente, ambos niveles de decisién son
complementarios, estan estrechamente interrelacionados y ambos deberan concurrir

a una gestion mas adecuada.

El agua tiene usos multiples al estar relacionada con el ambiente y con todos los
sectores sociales y econdmicos. Las demandas de agua para el consumo humano
bésico y la sostenibilidad ambiental son prioritarias sobre todo otro uso. El resto de
las demandas sera satisfecho conforme a las prioridades establecidas por cada pais
0 region. La consideracion de la totalidad de las ofertas y demandas de agua en una
cuenca permite detectar las mejores oportunidades para su uso —sobre la base de
una valoracion social, ambiental y econémica— logrdndose al mismo tiempo minimizar
impactos negativos a terceros o al ambiente y anticipar conflictos. Por lo que se
requiere articular la planificacion hidrica con la planificacibn ambiental y la

planificacion del desarrollo social y econémico.

Frecuentemente los cursos de agua superficial y los acuiferos trascienden los limites
de una determinada jurisdiccién politica (provincia, estado o pais), constituyendo sus
aguas un recurso hidrico compartido por dos o0 mas jurisdicciones, cuyo uso y
proteccién requerird una gestion coordinada y consensuada. Los recursos hidricos
compartidos por dos 0 mas paises deben gestionarse de acuerdo con los principios
internacionalmente aceptados de uso equitativo y razonable, obligacibn de no
ocasionar perjuicio sensible y deber de informacién y consulta previa entre las partes,

con la debida consideraciéon de las cuestiones de soberania.

Las mudltiples actividades que se desarrollan en un territorio (agricolas, ganaderas,
forestales, mineras; procesos de urbanizacion; instalacién de industrias, entre otras)
afectan de una u otra forma a sus recursos hidricos. De ahi la necesidad de
vinculacion entre la gestion hidrica y la gestion territorial, recurriendo a practicas
sostenibles en todas las actividades que se desarrollen en las cuencas hidricas. Al
mismo tiempo exige que el sector hidrico intervenga en las decisiones sobre el uso
del territorio e imponga medidas de mitigacion y restricciones al uso del suelo cuando

pudiera conducir a impactos inaceptables sobre los recursos hidricos.
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8.

10.

El agua se transforma en ocasiones en factor de riesgo ante situaciones asociadas
tanto a fendbmenos de excedencia como de escasez hidrica, a contaminacion y a
fallas de la infraestructura. Por su interaccion con las actividades de las personas,
puede ocasionar dafios y hasta pérdidas de vidas humanas y serios perjuicios a los
sistemas social, ambiental y econdmico. La gestion territorial deberd respetar las
restricciones que el medio natural impone. Y al mismo tiempo, se debera desarrollar
la normativa, los planes de contingencia y la infraestructura que permitan prevenir y

mitigar los impactos negativos causados por aquellas situaciones.

La dimension Etica en la gestion de los recursos hidricos se lograré incorporando a la
gestién diaria la equidad, la participacion efectiva, la comunicacion, el conocimiento,
la transparencia y especialmente la capacidad de respuesta a las necesidades
humanas que se planteen. Para alcanzar la plena gobernabilidad del sector hidrico se
requiere del compromiso y el accionar conjunto de los organismos de gobierno y de
los usuarios del agua para democratizar todas las instancias de la gestién hidrica,
hacer uso de los respectivos conocimientos y experiencia para aportar eficacia y
eficiencia a dicha gestion y asegurar el control social que evite la corrupcion. Se debe
fomentar la participacion efectiva de toda la sociedad tanto en la definicion de
objetivos comunes para la planificacion hidrica — que pueden derivar 0 no de
responsabilidades legales y estar o no establecidos formalmente — como en el
proceso de toma de decisiones y en el control de la gestion, en un ejercicio de
verdadera responsabilidad compartida. La descentralizacion de funciones debe
alcanzar el nivel local mas proximo al usuario del agua que resulte apropiado,
promoviendo la participacion de organizaciones comunitarias en la gestion del agua.
La construccion de consensos y el manejo de los conflictos constituyen pilares
centrales de la gestion integrada de los recursos hidricos, mediante los cuales se
busca identificar los intereses de cada una de las partes y construir en conjunto
soluciones superadoras que potencien el beneficio general, al mismo tiempo que

satisfacen las aspiraciones genuinas de las partes.

El logro de los objetivos de la planificaciéon hidrica se alcanza mediante la adecuada
combinacién de acciones estructurales (construccion de infraestructura) y de medidas
no-estructurales (medidas de gestién y tecnologicas, y disposiciones legales y

reglamentarias que complementen o sustituyan a las obras fisicas, tales como
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normas y medidas para mejorar la eficiencia de uso del agua y tecnologias para
disminuir el riesgo hidrico).
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A.4.5 Recomendaciones vertidas del trabajo de graduacion'™

1. Dentro las responsabilidades mas atingentes y serias de una administracion
municipal se encuentra la de proveer agua segura a sus habitantes, por lo que la
regularizacion de este deber por medio de una correcta planificacién hidrica y

elaboracién de manuales es fundamental’.

Promover la generalizacién del
establecimiento de Reglamentos para la captacion, uso y cuidados del agua para
consumo humano. Aplican especialmente los principios BE siguientes: PBE #1
(dignidad humana); PBE #2 (bien comun); PBE #3 (justicia); PBE #4

(responsabilidad); PBE #7 (verdad-libertad) y PBE #8 (Administracién).

2. Siendo el agua superficial la forma de captar agua de las municipalidades
encuestadas, se deben atender el cuidado de los aspectos ambientales relativos a su
captacion y mejora son a los que se les debe apostar, principalmente: Reforestacion y
conservaciéon de suelos, cuidando las fuentes de agua de la contaminacion (por
residuos liquidos y sélidos) en general protegiéndolas del deterioro ambiental'”® El
doctor Rudy Machorro en su investigacion recomienda que se deben profundizar los
estudios hidrogeologicos del rio Mestela (que es el que provée principalmente de
agua a la cabecera departamental de Coban) sobre todo durante época seca cuando
se registra un fuerte descenso de cuadales alcanzando un promedio de 1m3/s sin
que el cauce llegue a secarse'’. Principio BE #2 que trata sobre bien comun;
Principio BE #8 que toca el tema de la unidad del hombre con la naturaleza; el PBE #
9 en lo que respecta a la asociacion, participacion y a la vision de los pueblos

indigenas sobre la naturaleza.

3. Es fundamental para la buena administracion del agua contar con datos fidedignos
gue nos permitan medir mejoras, esto se reconoce no so6lo en los aspectos relativos
al uso (volumen de abastecimiento - generacién de aguas residuales - grado de
depuracion), sino también a aquellos ambientales y climaticos que nos permitan una
mayor captacion, monitoreo de la contaminacion, de la salud publica y determinacion

de mejora de los ecosistemas vitales. Por tal motivo se recomienda instalar

171
172

Al final de cada recomendacion se anotan los principios bioéticos del listado A.4.3

Como referencia, Ver Agenda Guatemalteca del Agua, Directriz de Gestion Gubernamental para el Agua -Agua potable y saneamiento para el
bienestar y Planificacion Hidrica para mdltiples usos.

3 E| Dr. Rudy Machorro en su investigacion recomienda que se deben profundizar los estudios hidrogeoldgicos del rio Mestela sobre todo
durante época seca cuando se registra un fuerte descenso de cuadales alcanzando un promedio de 1m3/s sin que el cauce llegue a secarse. Se
considera que este caudal de estiaje es mantenido principalmente por la contribucién de flujo base que en ambientes karsticos es muy fuerte. Sin
embargo, esta reduccion drastica de caudales puede ser una sefial de alerta para realizar un estudio a mayor detalle de la cuenca del rio Mestela.
™ sSe considera gue este caudal de estiaje es mantenido principalmente por la contribucién de flujo base que en ambientes kéarsticos es muy
fuerte. Sin embargo, esta reduccion drastica de caudales puede ser una sefial de alerta para realizar un estudio a mayor detalle de la cuenca del
rio Mestela
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gradualmente, conforme a las posibilidades, contadores para todos los usos del agua,
generar base de datos que permita cuantificar consumos, ademas generar espacios y
posibilidades de investigacién - andlisis, aplicacion de misma y control como parte de
las responsabilidades de la gestién del agua. Aun cuando a la fecha la mayor parte
del territorio cuenta con cantidades de agua aceptables (debido principalmente al
sistema hidrogeolégico que mayormente se presenta en la zona- Machorro, R.
(2005). Los principios BE aplicables son: PBE #3 de justicia-igualdad; PBE #4 de
responsabilidad; PBE #7 relativo a la verdad y libertad y PBE #8 de Administracién en

sentido de unidad con la naturaleza.

4. Se comenta el auge de permisos y pretensiones de instalar mas hidroeléctricas en la
region. Dada la importancia que para el pais tiene este tema'’® se recomienda dirigir
esfuerzos en la instruccién al personal de las municipalidades en las ventajas,
desventajas, cuidados (medidas preventivas, de mitigacion, compensacion y
restauracion), enfoques que deben tener este tipo de proyectos, especialmente, en
las consideraciones de mejora en la economia del pais al unirse al Sistema Nacional
Interconectado, el uso de la energia renovable con el sistema de valores de la
comunidad, fortalecimiento de los principios, criterios y valores de la solidaridad,
asociacion y participacion, amar al préjimo respetando la interdependencia aguas
arriba-aguas abajo, administrar correctamente los bienes y servicios naturales que
forman parte de lo creado y el respeto por el valor intrinseco del bien agua. Principios
BE que se tendrian que aplicar: PBE #1 sobre la dignidad humana; PBE #2 sobre el
bien comun; PBE #3 sobre la justicia e igualdad; PBE #4 responsabilidad compartida;
PBE #6 de la solidaridad; PBE #7 que trata de la verdad y libertad; PBE #8 de
Administracion y PBE #9 de Asociacion y Participacion.

5. La sociedad tendria que apoyar y demandar de las municipalidades el tratamiento de
las aguas residuales, fundamentados en la recomendacion namero 3. Propiciar
encuentros entre municipalidades para que se generalice el tratamiento de las aguas
residuales y se mejoren las caracteristicas de las aguas que se vierten al medio
ambiente. PBE #1 (dignidad humana); PBE #2 (bien comun); PBE #3 (justicia); PBE
#4 (responsabilidad compartida); PBE #6 (solidaridad) y PBE #8 (Administracion).

175 Se estima que el buen uso del agua para la generacién de energia eléctrica, mejora la matriz energética del pais, lo que redunda en la
reduccion de la factura por combustibles fésiles, mejora la cobertura en el servicio de energia eléctrica y reduce el factor de gases efecto
invernadero, entre otros. Bioenlaces (2012).
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6. De los esfuerzos que se han realizado de manera organizada en funcién de aplicar la
GIRH en la cuenca, el de Amasurli-MARN, es uno de los mas relevantes sin embargo
no persistio en el quehacer de las municipalidades y comunidades de la PACRC. PBE
#1 (dignidad humana); PBE #2 (bien comun); PBE #3 (justicia); PBE #4
(responsabilidad compartida); 5 (transcendencia a generaciones futuras) ; PBE #6
(solidaridad) ; PBE #7 (Verdad y libertad); PBE #8 (Administracion); PBE #9
(Asociacion y Participacion).

7. Se recomienda que en el &rea las autoridades y actores clave se esfuercen por dejar
una institucién base con personas de la localidad que continte los esfuerzos iniciados
por las distintas organizaciones que han trabajado en pro de una buena planificacion
hidrologica y gobernabilidad del agua. Que se tome en consideracion el esfuerzo ya
realizado por expertos y puesto de manifiesto en la Agenda Guatemalteca del Agua,
agua para todos y para todo que se fundamenta en tres directrices que responden al
diagnéstico nacional del agua: Sensibilizacion entorno a los temas del agua; Gestion
Gubernamental para el Agua y Orientacion hacia un Marco Normativo. También que
en las municipalidades se establezcan bibliotecas fisicas y se generen sistemas de
informacion con un area especifica para el agua y los informes de las distintas
consultorias que se han elaborado y que involucran el municipio, publicar carteles y
exposiciones alusivas a la gestion integrada del recurso hidrico, en general aquello
que nos permita contar con informacién fidedigna. PBE #1 (dignidad humana); PBE
#2 (bien comun); PBE #3 (justicia); PBE #4 (responsabilidad compartida); PBE #5
(transcendencia a generaciones futuras) ; PBE #6 (solidaridad) ; PBE #7 (Verdad y
libertad); PBE #8 (Administracion); PBE #9 (Asociacién y Participacion)

8. AUn cuando a la fecha la mayor parte del territorio cuenta con cantidades de agua
aceptables (debido principalmente al sistema hidrogeolégico que mayormente se
presenta en la zona- Machorro-), se debe resaltar mediante el uso de los medios de
comunicacion, informacién y formacién existentes la finitud y vulnerabilidad a la
contaminacioén y reduccién en su volumen cada vez mas notorio y cuantificable lo cual
pone en riesgo la satisfaccién y administrar del mayor nimero de demandas. PBE #3
(justicia); PBE #4 (responsabilidad compartida) y PBE #8 (Administracion).
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