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RESUMEN 

 

 

     El objetivo general del presente trabajo de tesis es determinar si existe o no 

responsabilidad penal por parte de la Municipalidad de Guatemala ante la muerte 

de separadores informales de basura a causa de los deslaves y hundimientos 

ocurridos en el vertedero de la zona 3 de la ciudad capital. 

 

     La Hipótesis es que la Municipalidad de Guatemala, al estar obligada 

constitucionalmente a propiciar el desarrollo social, económico y tecnológico que 

prevenga la contaminación del ambiente y mantenga el equilibrio ecológico; es 

una persona jurídica penalmente responsable de las muertes que puedan 

acaecer como consecuencia del manejo inadecuado de los desechos sólidos en 

el vertedero. 
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INTRODUCCIÓN  

 

 

     El objetivo general del presente trabajo de tesis es determinar si existe o no 

responsabilidad penal por parte de la Municipalidad de Guatemala ante la muerte 

de separadores informales de basura a causa de cualquier evento que sea 

consecuencia directa del inadecuado manejo de los desechos sólidos en el 

vertedero de la zona 3 de la ciudad capital, pues la problemática consiste en que 

de manera constante ocurren deslizamientos y hundimientos dentro del mismo, 

situación que pone en riesgo la vida de los trabajadores municipales y los 

separadores informales de basura autorizados por la Municipalidad de 

Guatemala, conocidos popularmente como guajeros. 

 

     La decisión de escoger el presente tema de investigación se debe a la 

indignación que me provocó un artículo periodístico publicado por “El Periódico” 

el 15 de enero de 2012, titulado “El secreto del basurero” en donde la autora, 

Susana de León, relata cómo es más fácil entrar al Banco de Guatemala que al 

vertedero de la zona 3 de la ciudad capital. Buscando explicaciones, la autora del 

artículo decide entrevistar a un separador informal de basura que prefiere guardar 

el anonimato por miedo a represalias y le relata como conocidos suyos han 

desaparecido en el vertedero debido a la pésima compactación de los desechos. 

Le explica que hay áreas en donde la gente se hunde y no se vuelve a saber de 

ellos o quedan sepultados bajo toneladas de basura por los constantes 

deslizamientos. El entrevistado comentó también que, cuando fueron donde las 

autoridades del vertedero a solicitar ayuda para rescatar a sus compañeros les 

dijeron que mejor no alegaran o les vedarían el ingreso. 
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     ¿Acaso hay un proceder negligente por parte de la Municipalidad de 

Guatemala en cuanto a la disposición final de los desechos sólidos en el 

vertedero? 

 

     ¿Se está poniendo en peligro la vida de los separadores informales de basura 

autorizados por la Municipalidad de Guatemala que entran a diario al vertedero? 

 

     ¿Constituye delito el actuar de la Municipalidad de Guatemala? 

 

     Con el presente trabajo de tesis se trata de dar respuesta a estas preguntas 

pues la Hipótesis es que la Municipalidad de Guatemala, al estar obligada 

constitucionalmente a propiciar el desarrollo social, económico y tecnológico que 

prevenga la contaminación del ambiente y mantenga el equilibrio ecológico, es 

una persona jurídica penalmente responsable de las muertes que puedan 

acaecer como consecuencia del manejo inadecuado de los desechos sólidos en 

el vertedero. 

 

     Mediante un tipo de investigación Jurídico-Propositiva se trata de cuestionar 

las normas jurídicas aplicables a la disposición final de los desechos sólidos en 

el vertedero con tal de poder proponer cambios y así lograr que ya no se ponga 

en riesgo la vida de las personas. Así mismo, se tratará de probar la hipótesis 

planteada presentando en el Capítulo 1 al vertedero municipal, tratando su 

historia, la actual forma de disposición final de los desechos sólidos dentro del 

mismo, el estándar internacional sobre la disposición final de los desechos 
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sólidos y exponiendo el por qué es negligente la disposición final de los desechos 

sólidos en el vertedero. En el Capítulo 2 se realiza un análisis jurídico comparativo 

entre la normativa de la Unión Europea para la disposición final de los desechos 

sólidos y la normativa nacional con el objeto de poner en evidencia lo atrasada 

que se encuentra nuestra legislación del tema, en el Capítulo 3 se presenta la 

Teoría del Delito y se analizan los hechos acaecidos el 27 de abril de 2016, día 

en el que murieron 4 separadores informales de basura dentro del vertedero a 

causa de un deslave aplicando la Teoría del Delito. 

 

     Con todos los elementos aportados a lo largo de los 3 capítulos concluyo que 

no se puede comprobar la hipótesis debido a que para el caso concreto de 

estudio, que son los hechos acaecidos el 27 de abril de 2016 en el vertedero, 

representa una limitante para el desarrollo de la Teoría del Delito el solo poder 

tener acceso a la información pública, pues hace falta tener certeza de extremos 

tan vitales como poder determinar la causa de muerte de los separadores 

informales el 27 de abril de 2016 por medio de una necropsia o si los mismos 

permanecieron en el lugar del segundo deslave luego de hacerles el llamado a 

evacuar después del primero por voluntad propia o por la imposibilidad salir de 

allí a tiempo o si en realidad hubo llamado a evacuar luego del primer deslave.   
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CAPÍTULO 1 

El Vertedero Municipal 

 

 

     En el presente capítulo se le presenta al lector el vertedero municipal de la 

ciudad de Guatemala, revisando su historia, se expone la actual forma de 

disposición final de los desechos sólidos dentro del mismo para luego presentar  

el estándar internacional sobre la disposición final de los desechos sólidos con el 

objeto de que el lector se de cuenta de lo irresponsable que resulta la actual 

forma de disposición final de los desechos sólidos en el vertedero y por ultimo se 

expone el por qué se considera negligente la disposición final de los desechos 

sólidos en el vertedero municipal. 

 

 

1.1 Historia  

 

 

    La Municipalidad de Guatemala desde el año de 1,960 ha utilizado el inmueble 

ubicado en el centro geográfico de la ciudad, identificado como 30 calle final entre 

las zonas 3 y 7 de la Ciudad Capital, para verter los desechos y residuos sólidos 

municipales, la dirección que aparece afuera del ingreso al vertedero es 8-00, 

sobre la 30 calle de la zona 3. Consultando en la Unidad de Catastro de la 

Municipalidad de Guatemala aparece como propietario del inmueble la entidad 

Rellenos de Guatemala, Sociedad Anónima. Esto se confirmó solicitando un 
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Estado Matricular de dicha entidad a la Dirección de Catastro y Avalúo de Bienes 

Inmuebles (DICABI) del Ministerio de Finanzas Públicas. 

 

     Desde el año 2,000 la Municipalidad de Guatemala ha sido la usufructuaria de 

dicho inmueble, la nuda propietaria para ese año era la entidad Edificaciones El 

Amparo, Sociedad Anónima. 

      

     El vertedero es responsabilidad de la Gerencia Coordinadora para la 

Ejecución de las Obras, Servicios y Proyectos de la Municipalidad de Guatemala, 

tal y como consta en el Acuerdo COM 684-2009 en donde se amplían las 

atribuciones de dicha Gerencia. La literal d) textualmente dice: “Coordinar la 

administración del vertedero municipal, así como los proyectos relacionados con 

el tratamiento y disposición de desechos sólidos”. Dicha Gerencia le rinde 

cuentas al Consejo Municipal de la Ciudad de Guatemala. 

 

      En el actual Reglamento de Manejo de Desechos Sólidos para el Municipio 

de Guatemala, publicado en el Diario Oficial el 16 de diciembre de 2,002, en el 

artículo 4 se define vertedero como “Lugar en el cual los desechos sólidos ya han 

tenido un proceso de tendido, compactación y cubierta”. 

 

     Se le llamó “Relleno Sanitario” por lo estipulado en el artículo 48 del 

Reglamento de Limpieza y Saneamiento Ambiental para el Municipio de 

Guatemala, publicado en el Diario Oficial el 16 de abril de 1,982, pero en el actual 

Reglamento tal denominación cambió de la siguiente manera: 
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     “Artículo 4. (…) Relleno Sanitario: Sitio que es proyectado, construido y 

operado mediante la aplicación de técnicas de ingeniería sanitaria y ambiental, 

donde se depositan, esparcen, acomodan, compactan y cubren con tierra u otro 

geomaterial, en forma diaria, los desechos sólidos, el cual tiene drenajes de 

gases y líquidos percolados (lixiviados). A partir de la vigencia del presente 

Reglamento, por Relleno Sanitario de la zona 3 se entenderá el Vertedero de la 

zona 3 (…)”. 

 

     “Artículo 47. El sitio autorizado por la Municipalidad de Guatemala para la 

disposición final de los desechos sólidos del Municipio, es el Vertedero ubicado 

al final de la 30 calle entre las zonas 3 y 7 de la Ciudad de Guatemala y otros que 

en el futuro autorice la Municipalidad de Guatemala”.  

 

      En el artículo 4 del actual Reglamento también se define Disposición Final 

como “destino final de los desechos sólidos, ordenados, colocados y distribuidos 

en un espacio predeterminado y ambientalmente adecuado, según su 

naturaleza.” 

 

     Tal y como consta en la inscripción de dominio de la Finca 640, Folio 140 del 

Libro 882E de Guatemala, su extensión actual es de 125,395.43 metros 

cuadrados y dicha finca se origina de una desmembración realizada por la 

entidad Rellenos de Guatemala, Sociedad Anónima de la Finca de su propiedad 

número 30,079 Folio 160 del Libro 589 de Guatemala.  
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     Según Manuel Ossorio1, Usufructo significa “Derecho real de usar y gozar de 

una cosa cuya propiedad pertenece a otra con tal que no se altere su sustancia”. 

 

     Rellenos de Guatemala, Sociedad Anónima otorgó el vertedero en usufructo 

a título gratuito por un plazo fijo de 15 años contado a partir de la fecha del 

contrato a la Municipalidad de Guatemala, tal y como consta en la escritura 

pública número 2, de fecha 3 de marzo del año 2,015, autorizada por el notario 

Ignacio Andrade Aycinena.2  

 

     En dicho contrato se estipula que el plazo podrá renovarse hasta por un 

periodo adicional y consecutivo de 15 años, lo que es congruente con la 

prohibición de que todo usufructo constituido a favor de personas jurídicas 

exceda de 30 años, estipulado en el artículo 706 del Código Civil. 

 

     En la cláusula primera de dicho contrato desarrollan los antecedentes del 

mismo y hacen constar que con fecha 24 de octubre de 2,000, fue suscrito entre 

la entidad Edificaciones El Amparo, Sociedad Anónima y la Municipalidad de 

Guatemala, contrato de usufructo a título gratuito y por tiempo fijo mediante 

escritura pública número 40, autorizada en la ciudad de Guatemala por el Notario 

Rodolfo Diaz Bonatti, en el que se pactó un plazo original de 5 años, prorrogables 

por otros 15 años más, contados a partir de la fecha de dicho instrumento y sujeta 

la prorroga a la condición consistente en que al fenecimiento del plazo original 

convenido, la Municipalidad de Guatemala hubiere cumplido con todas y cada 

una de las obligaciones que le impone la ley, el contrato mismo y principalmente, 

                                                           
1 Ossorio Manuel. Diccionario de Ciencias Jurídicas Políticas y Sociales, Argentina, 2000, Pág. 

1003. 
2 Ver Anexo II 
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si hubiere cumplido con el programa y calendarización que previamente pacte 

con la empresa ganadora de la licitación para el manejo del relleno sanitario. 

Obviamente la prórroga del contrato se dio, pero jamás se hizo una licitación para 

que una empresa manejara el ”relleno sanitario”. 

 

     En el contrato de Usufructo inicial entre la Municipalidad de Guatemala y la 

entidad Edificaciones El Amparo, S.A.3 se especificaba que el inmueble debería 

destinarse en forma exclusiva a: 

 

1. La construcción y funcionamiento del Parque Municipal San Francisco de 

Asis; 

 

     2. A la descarga de desechos sólidos, en el lado norte de dicha fracción de 

terreno para el relleno sanitario en formación, que posteriormente se destinará 

para Parque Municipal, mejorando la disposición final de la basura, tratando la 

misma como relleno sanitario; así como instalar cualquier sistema de tratamiento 

o disposición de basura; 

     3. A desarrollar proyectos habitacionales con función social a favor de los 

seleccionadores de dichos desechos sólidos, construidos por la Municipalidad de 

Guatemala. 

      

     Y estipulaba que el cumplimiento del destino asignado al inmueble era 

requisito esencial para la vigencia del mismo, que en caso de incumplimiento, la 

                                                           
3 Ver Anexo I 
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Municipalidad de Guatemala debería cancelar mensualmente a favor de la 

entidad Edificaciones El Amparo, Sociedad Anónima, el equivalente en quetzales 

a cinco mil dólares.   

 

     Regresando al contrato de Usufructo vigente, es importante resaltar que, 

según el contrato, la Municipalidad de Guatemala tendrá el derecho de 

aprovechar los frutos naturales y civiles del vertedero durante el plazo del mismo 

pero reconoce expresamente junto con la entidad Rellenos de Guatemala, 

Sociedad Anónima que los desechos y residuos sólidos urbanos y sus 

subproductos no constituyen frutos ni naturales ni civiles del vertedero. Lo que 

quiere decir que la Municipalidad de Guatemala no es dueña de los desechos 

depositados y por lo tanto no puede implementar ningún proyecto para hacerse 

de fondos por medio del reciclaje. 

 

     Se estipula también que el destino exclusivo del vertedero será la descarga y 

vertimiento, directa o indirectamente, de desechos y residuos sólidos urbanos por 

parte de la Municipalidad de Guatemala. 

 

     Obliga, (el contrato) a la Municipalidad de Guatemala a recibir o autorizar la 

recepción y depositar o autorizar el depósito de desechos y residuos sólidos 

llevados al Vertedero por cualquier tercero designado por la Municipalidad de 

Guatemala, durante el plazo del contrato y/o de su prórroga. Es a través de esto 

que la entidad Rellenos de Guatemala, Sociedad Anónima se desliga de 

cualquier responsabilidad por la disposición final de los desechos sólidos. 
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     Estipula también que la implementación y ejecución de tecnologías que estén 

encaminadas a lograr el adecuado aprovechamiento, explotación, tratamiento y 

disposición final de los desechos y residuos sólidos urbanos vertidos por la 

Municipalidad de Guatemala, así como los subproductos, gases, emanaciones y 

cualquier otro derivado de los desechos y residuos sólidos vertidos en el 

vertedero serán por parte de Rellenos de Guatemala, Sociedad Anónima y/o 

terceros y para tal efecto, dicha entidad podrá utilizar para dichos fines todos los 

desechos y residuos sólidos urbanos y sus subproductos sin obstaculizar el 

derecho de la Municipalidad de Guatemala a utilizar el vertedero conforme el 

destino del mismo. Ejemplo de esto, es que actualmente la entidad Industrias de 

Biogás, Sociedad Anónima está autorizada desde noviembre de 2014, por la 

Comisión Nacional de Energía Eléctrica, para la conexión del proyecto de 

Generación Distribuida Renovable denominado “Biogás del Vertedero El Trébol”, 

según resolución CNEE-292-2014, dicho proyecto tiene prevista una potencia 

total a entregar al Sistema Nacional Interconectado –SIN- de 4.8 MW. 

 

     Según el contrato, estos son algunos de los derechos y obligaciones de la 

Municipalidad de Guatemala: 

 

     1. El destino del Vertedero será inmodificable, por lo que la Municipalidad de 

Guatemala se asegura de tener un sitio en el que pueda disponer de todos los 

derechos generados diariamente por la población. 

 

     2. Si cierra o se clausura algún proyecto o planta de tratamiento y disposición 

final de desechos y residuos sólidos urbanos o de sus subproductos, la 

Municipalidad de Guatemala tendrá derecho a continuar vertiendo los desechos 
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y residuos sólidos urbanos en ese espacio siempre y cuando el plazo del contrato 

o su prórroga sigan vigentes. 

 

     3. La Municipalidad de Guatemala tendrá como beneficio económico el uso 

gratuito del Vertedero, pero no le está permitido cobrar suma alguna de dinero a 

la entidad Rellenos de Guatemala, Sociedad Anónima por la cesión de sus 

derechos sobre el Vertedero a terceros, o sobre el valor que obtenga de la 

disposición de los desechos y residuos sólidos urbanos a favor de terceros. 

 

     4. La Municipalidad de Guatemala tendrá derecho a obtener beneficios o 

contraprestaciones pagados por el desarrollador de cualquier proyecto en el 

Vertedero, en especie en los productos y servicios finales que se produzcan o 

generen del Vertedero en forma tal que no afecte la viabilidad económica del 

proyecto. 

 

     5. Es obligatorio para la Municipalidad de Guatemala descargar y verter en el 

vertedero todos los desechos y residuos sólidos producidos y/o recolectados en 

el Municipio de Guatemala, o autorizados por éste, que los camiones recolectores 

contengan en su interior al momento de encontrarse dentro del vertedero, hasta 

el límite y espacio que el vertedero permita. 

 

     6. Es obligación para la Municipalidad de Guatemala, hasta que la entidad 

Rellenos de Guatemala, Sociedad Anónima no autorice a un tercero realizar un 

proyecto para la utilización, explotación o aprovechamiento de los desechos en 

el vertedero, la Municipalidad de Guatemala deberá no solo obtener la 
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autorización correspondiente del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, 

derivado del estudio de impacto ambiental, que para el efecto se elabore del 

vertedero sino también implementar todas las medidas de mitigación que 

contemple dicha evaluación de impacto ambiental sobre el proyecto del relleno 

sanitario. 

 

     Respecto a este punto, la entidad Rellenos de Guatemala, Sociedad Anónima 

y la Municipalidad de Guatemala convinieron en que si la Municipalidad de 

Guatemala no cumple con obtener la autorización citada o con implementar las 

medidas de mitigación consecuentes, la entidad Rellenos de Guatemala, 

Sociedad Anónima, sin responsabilidad de su parte y sin necesidad de 

declaratoria judicial alguna, revocará el derecho de usufructo otorgado. Por su 

parte la Municipalidad de Guatemala reconoce expresa y llanamente, su 

responsabilidad de costear las medidas necesarias para obtener la aprobación 

gubernamental de regularizar o sanear la situación ambiental del vertedero. 

 

     7. Es obligación para la Municipalidad de Guatemala verificar que los 

desechos se depositen única y exclusivamente dentro del vertedero. Si no 

cumpliere con esta provisión en forma continuada dentro del plazo de 90 días o 

en forma interrumpida dentro del plazo de 150 días siguientes a la verificación de 

dicho incumplimiento, la entidad Rellenos de Guatemala, Sociedad Anónima 

tendrá derecho a dar por terminado el contrato sin necesidad de declaración 

judicial y sin incurrir en responsabilidad alguna. 

 

     8. Es obligación para la Municipalidad de Guatemala garantizar que al finalizar 

el plazo del contrato y/o su prórroga, las medidas de mitigación ambiental 
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establecidas por la autoridad correspondiente y conforme lo acordado en el 

contrato se hayan cumplido. 

 

     Según el contrato, estos son algunos de los derechos y obligaciones de la 

entidad Rellenos de Guatemala, Sociedad Anónima: 

 

     1. Para la entidad Rellenos de Guatemala, Sociedad Anónima constituyen 

derechos la explotación de los desechos sólidos depositados en el vertedero y la 

implementación de cualquier empresa, proyecto, planta, tecnología, cualquiera 

de ellos destinados a la explotación, aprovechamiento, tratamiento, 

procesamiento y/o disposición de los residuos y desechos sólidos urbanos y sus 

subproductos, gases, emanaciones y cualquier otro derivado. 

 

     2. Son obligaciones para la entidad Rellenos de Guatemala, Sociedad 

Anónima garantizar que el destino del Vertedero será para la descarga y 

vertimiento de desechos y residuos sólidos urbanos durante el plazo del contrato 

y/o su prorroga y no obstaculizar la buena marcha del usufructo y la pacifica 

posesión para la Municipalidad de Guatemala. 

 

     En cuanto a la responsabilidad ambiental, manifiesta tanto la entidad Rellenos 

de Guatemala, Sociedad Anónima como la Municipalidad de Guatemala que la 

entidad Rellenos de Guatemala, Sociedad Anónima no tiene, ni ha tenido 

responsabilidad ambiental alguna derivada y/o relacionada con el vertedero, ya 

que el manejo, depósito y vertimiento de los desechos y residuos sólidos ha sido 

una actividad desarrollada exclusivamente bajo la responsabilidad de la 
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Municipalidad de la Ciudad de Guatemala y que desde mil novecientos sesenta 

hasta la presente fecha ha sido la única y exclusiva responsable de cumplir con 

todas las disposiciones contenidas en La Ley de Protección y Mejoramiento del 

Medio Ambiente, Decreto 68-86 y demás legislación ambiental. 

 

     Además, es importante mencionar los aspectos sociales y actividades 

informales que se llevan a cabo en el vertedero por los recolectores de basura 

comúnmente denominados “Guajeros” que son las personas que se dedican a 

seleccionar los materiales reciclables para posteriormente venderlos a 

intermediarios de los mercados de reciclaje, dicha actividad se desarrolla en 

condiciones infrahumanas. 

 

     Menores de edad también suelen ser vistos trabajando dentro del vertedero 

sin ninguna prevención sanitaria. La Municipalidad de Guatemala asegura que 

“(…) a partir del Reglamento de Manejo de Desechos Sólidos, publicado en el 

año 2001, carnetizó a los adultos que ya se dedicaban a estas actividades y 

prohibió el ingreso de nuevos separadores informales, así como de menores 

quienes fueron retirados para ser atendidos en la guardería municipal o bien ser 

capacitados para futuras oportunidades laborales.”4 

 

     Y respecto a este tema la Municipalidad de Guatemala concluye diciendo: “Sin 

embargo, la presión que ejerce esta problemática tiene raíces profundas; la 

oportunidad de ejercer actividades económicas de la separación y reciclaje 

informal de los residuos, continuará amenazando la seguridad y la salud de los 

                                                           
4 Constantino, Paola. (comp.) Informe GEO Ciudades Perspectivas del Medio Ambiente Urbano: 

GEO Ciudad de Guatemala. Guatemala, 2008, Pág. 28 
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separadores informales, quienes desempeñan estas actividades en una zona de 

alto riesgo, altamente contaminada. No se puede decir que la solución sea tener 

unas mejores instalaciones para este sector vulnerable, sino que la presión social 

que ejercen, cesará, hasta que no se encuentren otras actividades económicas 

sustitutivas, que puedan desarrollar con mayor dignidad y seguridad.”5 

 

 

     1.2 Actual forma de Disposición Final de los Desechos Sólidos en el vertedero 

 

 

     En la actualidad, “el 53% de los desechos que se depositan en el Vertedero 

de la zona 3, provienen del Municipio de Guatemala, y el 47% proviene de los 

municipios de Mixco, Villa Nueva, Villa Canales, San Miguel Petapa, Santa 

Catarina Pinula, San José Pinula, Chinautla y Fraijanes”6  

 

     Según el Manual Interno de Operaciones del Vertedero7, se puede señalar 

que trabaja 365 días al año, considerando sábados y domingos como días de 

menor actividad. Su objetivo es dar disposición final a los desechos sólidos 

urbanos de la Ciudad de Guatemala por medio de Recubrimiento y 

Administración de los Desechos Sólidos Urbanos (Creación de celdas y patios 

para la disposición final). 

 

                                                           
5 Loc.Cit 
6 Constantino, Paola, Op. cit., Pág. 56 
7 Ver Anexo V 
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     Los Desechos Sólidos Urbanos son trasladados en camiones recolectores 

amarillos. (385 Microempresas); estos son los responsables de la recolección y 

el transporte de los Desechos Sólidos Urbanos al vertedero. 

 

      Actualmente se tiene calculado que la carga de Desechos Sólidos Urbanos 

es de 3,000 Toneladas al día, y se disponen en los 125,395.43 metros cuadrados, 

divididos en plataformas de trabajo conocidos como “patios”. 

- Patio 1 es utilizado para los camiones de volteo (mecánicamente). 

- Patio 3 es utilizado para los camiones de descarga manual.  

- Patio 5 es el patio extremo del Vertedero en el área norte, el cual es 

considerado una zona de extremo riesgo. 

 

     En total 26 empleados municipales están asignados a las tareas cotidianas 

que se desarrollan en el Vertedero, cuentan con 4 tractores, 1 retroexcavadora y 

1 excavadora. 

 

    Sus Operaciones Diarias son las siguientes: 

- 6:00 am   dar ingreso a camiones amarillos. 

- 6:00 am   verificación del estatus de la maquinaria. 

- 6:00 am   verificación del estado de los patios. 

- 6:00 am  se asigna el personal de operaciones. 

- 6:00 am   se asigna la maquinaria a los patios. 

- 9:00 am   ingreso segundo turno de personal. 

- 10:00 am  refacción (15 min.) 2 grupos. 

- 12:00 pm  almuerzo Grupo 1. 
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- 1:00 pm  almuerzo Grupo 2. 

- 3:00 pm  salida del grupo 1. 

- 6:00 pm  salida del grupo 2. 

- 6:00 pm a 2:00 am se autoriza el ingreso de camiones de las unidades de 

limpieza y Limpia y Verde. 

 

     En caso de emergencia, el plan de acción de los trabajadores municipales en 

el vertedero consiste en: 

 

- Pedir el apoyo a las unidades de Bomberos Municipales. 

- Informar a las autoridades Municipales sobre la emergencia. 

- Notificar a todo el personal del Vertedero Municipal de la emergencia. 

- Si la emergencia lo requiere, se solicitará apoyo a otras unidades 

Municipales. 

- Se considerará, el ingreso de personas ajenas a la operación (guajeros). 

- Dividir el equipo de trabajo en 2 unidades, para poder prestar el servicio a 

los camiones amarillos. 

- Solicitar a la Policita Municipal el resguardo del área donde, se produzca 

la emergencia. 

- Utilizar la maquinaria para el control de la emergencia y la estabilización 

del área y se asignará maquinaria para la disposición final de los Desechos 

Sólidos Urbanos. 

- El grupo designado a la emergencia trabajara en turnos de 24 horas, 

programando sus descansos en el área. Esto con la finalidad de no 

arriesgar a colaboradores que desconozcan el estatus del área. 
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     “Los costos de disposición, control y trabajos que se realizan para maniobrar 

los desechos depositados ascienden a Q.22 (sic) millones anuales, este costo 

corre totalmente por los fondos de la Municipalidad de Guatemala. Como se 

mencionó anteriormente, casi el 50% no corresponde al Municipio de Guatemala, 

sin embargo, ninguno de los 8 municipios que se sirven del Vertedero aporta 

económicamente o en especie para atender las labores que el control del 

Vertedero implica. 

 

     Asimismo, ante la falta de un costo, canon o tarifa a cada uno de los 

generadores, en particular a los macro-generadores como comercios, industria, 

instituciones y otros, se dificulta mucho mitigar los impactos que el Vertedero 

ocasiona, así como formular y ejecutar proyectos ambientalmente sostenibles y 

seguros que afronten el tratamiento y disposición final de los desechos.”8 

 

     Según el listado de personas debidamente autorizadas para la recuperación 

de desechos destinados al reciclaje dentro del Vertedero9, popularmente 

conocidos como “guajeros”, para julio de 2016 son en total 875 personas.  

 

      Al analizar la información contenida en dicho listado, extrayendo los rangos 

de edad y sexo se logra graficar para una mejor comprensión, lo siguiente: 

                                                           
8 Constantino, Paola, Op. cit., Pág. 57 
9 Ver Anexo V. 
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      En jerga popular el término “guaje”, equivale a trasto; también se refiere a una 

cosa de poco valor. En el basurero, las personas que se dedican a la 

recuperación de desechos y clasificación manual de los mismos se denominan a 

sí mismos guajeros. La palabra se refiere a una ocupación y no necesariamente 

implica un juicio de valor negativo o despectivo. Guajero es entonces toda aquella 

persona, niño, niña, adulto y/o anciano que vive y trabaja en áreas destinadas a 

la basura, dedicada a la actividad de buscar y clasificar objetos y materiales que 

puedan ser reciclados; guaje se refiere al objeto o material mismo. 

 

     Así, al grupo de personas que vive del reciclaje de guajes se le ha denominado 

guajeros. Aprovechan todas las materias primas y elementos que se encuentran 

en el basurero, se visten con la ropa que encuentran, se alimentan con la comida 

que allí recogen, construyen sus viviendas de los materiales desechados (latas, 

cartones, nylon, plásticos, etc.) y comercian lo que encuentran, lo que les ayuda 

a sobrevivir. El guajero a pesar de que cumple una función social y ambiental de 

reciclaje, es visto por gran parte de la población como una de las más 

lamentables formas de pobreza. Ante la discriminación de que son objeto por 

trabajar con la basura, los guajeros han optado por hacer del basurero su mundo. 

En lo posible, evitan contacto con el exterior, de allí que sea inusual ver guajeros 

por las calles de la ciudad. Sus condiciones de vida han provocado que adultos, 

jóvenes, niñas y niños tiendan a retraerse y a evitar el contacto. Su primera 

manifestación hacia los extraños es de temor y agresividad. Como seres 

humanos, los caracteriza una muy baja autoestima, condición que debe ser 

tomada en cuenta al buscar soluciones. 
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     Dentro de la jerarquía de división del trabajo existente en el basurero, el 

guajero es la última persona en la escala. Le sigue el guajero intermediario, 

persona que generalmente lleva muchos años en el basurero; trabaja como 

guajero pero además tiene “empleados”. A ellos se les paga sobre la base de 

volumen de producto recolectado y venden éste a fábricas o a intermediarios 

mayores. Aunque tiene mejores ingresos, esto no incide directamente en su 

calidad de vida. Por su parte, el intermediario mayor no tiene contacto directo con 

la basura, pero conoce su valor en el mercado. Generalmente, les compra a los 

guajeros o a los guajeros intermediarios según una tabla de precios previamente 

establecida. Vende los productos a representantes de las fábricas, a 

comerciantes en los mercados minoristas o directamente al público. 

 

       En la práctica, ¨los recolectores después de recibir la basura hacen una 

selección preliminar de los materiales a reciclar tipo plástico, cartón y aluminio 

para finalmente vender el producto a recicladoras informales. Por otro lado existe 

una segunda separación operada por los “guajeros”, siendo ellos los que realizan 

la recuperación en el vertedero y la venta a intermediarios que posteriormente 

venden a industrias. Igualmente se cuenta con intermediarios encargados de la 

compra y comercialización de los materiales. 

 

     No obstante, el separar los desechos es una fuente potencial de 

enfermedades para la población presente en el vertedero y aledaña al mismo. 

 

     La presencia de guajeros en los sitios de almacenamiento de materiales 

recuperados dificulta enormemente las actividades de operación del vertedero, 

especialmente: 
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     -El establecimiento y utilización de áreas específicas para la descarga de 

materiales. 

     -Entorpecimiento del esparcimiento y compactación de los residuos. 

     -Dificulta el cubrimiento de los residuos. 

     -Aumento del tiempo promedio de los vehículos recolectores dentro del 

vertedero. 

     -Incrementa el riesgo de accidentes.”10 

 

 

     1.3 Estándar internacional sobre disposición final de los desechos sólidos. 

 

 

     El Ing. Jorge Mario Matute Dávila tuvo la oportunidad de especializarse en 

Desarrollo Ambiental Sostenible en el Programa Internacional de la Universidad 

Nacional Central de Taiwán, con enfoque en Manejo de Desechos Sólidos 

Municipales. En sus palabras, el libro “Integrated Solid Waste Management, 

Engineering Principles and Management Issues” del autor George 

Tchobanoglous es el equivalente para su ramo a lo que es el libro de Algebra del 

Doctor Aurelio Baldor para el mundo de las matemáticas. En otras palabras, un 

libro básico si se quiere entender el tema. 

  

                                                           
10 Constantino, Paola. Op.cit., Pág. 67 
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     En dicho libro reconocen que aun con la implementación de reducción de 

desechos, reciclaje y tecnologías para transformar los desechos, la disposición 

final de desechos sólidos en vertederos es un componente importante de una 

estrategia de manejo integrado sobre desechos sólidos. Comentan que el manejo 

de un vertedero incluye planeación, diseño, operación, cierre y control del 

vertedero ya clausurado. 

 

     En el libro en mención los autores admiten que en el pasado el termino Relleno 

Sanitario era usado para describir al lugar en donde era depositada la basura y 

cubierta esta al final de cada operación diaria (actual definición de vertedero). No 

obstante, aclaran que hoy en día un Relleno Sanitario se refiere a ingeniería 

aplicada para la disposición final de los desechos sólidos municipales, diseñado 

y operado en pos de minimizar el impacto en la salud pública y en el medio 

ambiente. 

 

     Resaltan que la acción de depositar en el vertedero es un proceso que incluye 

monitoreo de la cantidad de desechos que entran, colocación y compactación de 

los desechos e instalación de facilidades para el monitoreo ambiental y control 

del vertedero. 

 

     Comentan que el termino celda es usado para describir el volumen de material 

de desecho colocado en el vertedero durante un periodo de operación, que según 

los autores usualmente consistente en un día. La cubierta diaria usualmente 

consiste de seis a doce cubiertas con suelo nativo del lugar o con otros materiales 

tales como compost que es aplicado en las áreas de trabajo del vertedero al final 

de cada periodo de operación y su propósito es el control de que se esparzan 

con el viento los desechos sólidos, prevenir ratas, moscas y otros vectores que 
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entren o salgan del vertedero y ayuda a controlar la entrada de agua en el 

vertedero durante la operación. 

 

     Los autores definen que un ascensor es una capa completa de celdas sobre 

un área activa del vertedero. Comentan que típicamente los vertederos son un 

conjunto de ascensores compactados. Dictaminan que es necesaria la 

colocación de los canales de drenaje de agua en la superficie y la colocación de 

tubería para que salga el gas producido por el vertedero. Concluyen que la 

cubierta final consiste usualmente en múltiples capas de suelo y/o materiales de 

geomembrana diseñados para mejorar el drenaje en la superficie, interceptar 

filtraciones de agua y soportar vegetación en la superficie. 

  

     Los autores definen a los lixiviados como el líquido que se acumula en el fondo 

de un vertedero. Agregan que en general, los lixiviados son el resultado del agua 

que se filtra por las lluvias, agua que corre sin control en el área y el agua de 

riego dentro del área del vertedero, también pueden incluir agua contenida en los 

desechos mismos y puede drenarse a los mantos acuíferos subterráneos en el 

área. Estipulan que los lixiviados contienen una variedad de químicos resultantes 

de reacciones entre los distintos componentes de los desechos depositados en 

el vertedero y de reacciones químicas y bioquímicas que ocurren dentro del 

vertedero. 

  

     Comentan que los principales productos de la descomposición anaeróbica de 

los desechos orgánicos biodegradables de los desechos sólidos municipales en 

un vertedero son el metano y el dióxido de carbono. Estos componentes junto 

con el nitrógeno atmosférico, oxígeno, amonio y rastros de componentes 

orgánicos dan como resultado el gas que produce un vertedero. 
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     Estipulan que como mecanismos de control en el vertedero deben realizarse 

revestimientos para evitar filtraciones, recolección de lixiviados y extracción, 

sistemas de recolección de gas y extracción y las capas de cubierta diaria. 

 

     El monitoreo ambiental, comentan, incluye las actividades asociadas con la 

recolección y análisis de muestras de agua y aire, que son usadas para 

monitorear el movimiento del gas y de los lixiviados en el vertedero. Al terminar 

el proceso de llenado del vertedero para poder proceder al cierre del mismo 

enfatizan que deben realizarse monitoreos a largo plazo y que lo usual es que 

dichas actividades duren de treinta a cincuenta años a futuro.11 

 

 Imagen de planeación, diseño y operación de un vertedero genérico12 

                                                           
11 Tchobanoglous, George y otros. Integrated Solid Waste Management Engineering Principles 

and Management Issues. Estados Unidos de América, MacGraw-Hill, Inc, 1993. Págs.362, 363, 
364, 365 y 366. 
12 Loc.Cit. 
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 Imagen de la vida de un vertedero moderno13

 
     Los autores comentan que, si la finalidad es maximizar la cantidad de gas que 

se produce y recolecta de la descomposición anaeróbica de los desechos sólidos, 

los vertederos especializados requerirán, por ejemplo, el uso de celdas profundas 

individuales, en las cuales los desechos son depositados sin capas intermedias 

de material y los lixiviados son reciclados en orden de mejorar el proceso 

biológico, tal y como ocurre con el vertedero de la zona 3 de la ciudad capital 

gracias a las esporádicas cubiertas y la corriente intermitente del rio La Barranca 

que pasa en el sitio. Pero enfatizan los autores del libro que “una posible 

desventaja de este tipo de vertedero es el exceso de lixiviados que tendrían que 

                                                           
13 Loc.Cit. 
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ser tratados al final.¨14 y el tratamiento de lixiviados en el vertedero de la zona 3 

de la ciudad capital es inexistente, lo que conlleva contaminación por filtración a 

los mantos acuíferos subterráneos de la ciudad (de donde se sirve la Empresa 

Municipal de Agua para poder brindar el servicio de agua a todos los vecinos de 

la ciudad capital) y la contaminación a la corriente del rio La Barranca hasta su 

eventual salida al mar. 

 

 

     1.4 Por qué es negligente la disposición final de los desechos sólidos en el 

vertedero. 

 

 

     La Municipalidad de Guatemala a través de la Cooperación Técnica con el 

Banco Interamericano de Desarrollo, convino llevar a cabo la ejecución del 

Programa de Modernización de Manejo de Desechos Sólidos, se desarrollaron 

los estudios en el año 2003-2004, dentro del Programa ATN/MT-7736-GU, con 

lo que se obtuvo un diagnostico científico de la situación que se afronta en cuanto 

al sistema de disposición final de los desechos sólidos en el vertedero de la zona 

3, y concluyen que el vertedero: 

 

     “a) Se encuentra dentro de la zona urbana de la ciudad, lo cual limita su 

desarrollo en ese sector; b) Se encuentra dentro del cauce de una corriente 

intermitente con los riesgos de contaminación por lixiviados de la misma; c) 

Dentro del área del vertedero se localiza una falla geológica quedando el 50% 

                                                           
14 Ibid., Pág. 373 
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del mismo dentro de la franja de los 60 metros de la misma, con riesgos de 

contaminación a mantos freáticos a causa de movimientos tectónicos; d) El 

vertedero se localiza dentro de la franja de 4 km, definida como zona de influencia 

de la pista del aeropuerto de Guatemala. 

     -No cuenta con sistemas de impermeabilización de fondo por lo que parte de 

los lixiviados se están infiltrando en el suelo lo cual es favorecido por la 

permeabilidad de los suelos subyacentes. 

     -No cuenta con sistema de registro y control de ingreso apropiado y báscula 

de pesaje. 

     -La cobertura se aplica esporádicamente, lo cual hace que los residuos se 

expongan permanentemente a la intemperie incrementándose la producción de 

lixiviados y proporcionando la formación de olores en un área de influencia 

importante (más de 500 m). 

     -No se cuenta con sistema para el drenaje y recolección de lixiviados, lo cual 

no permite aprovechar el terreno con mayores alturas del relleno y crea riesgos 

de incendios y explosiones. El lixiviado no es tratado por lo cual está siendo 

vertido directamente en el suelo y los drenajes de agua de lluvia próximos al 

vertedero. Se estima que la producción de lixiviados es de aproximadamente 400 

m/d. 

     -La maquinaria no es adecuada y se encuentra en mal estado mecánico, lo 

cual no permite compactar, cubrir adecuadamente los residuos y reconformar 

adecuadamente el vertedero. 

     -En el vertedero se encuentran localizados 1,980 separadores informales que 

dependen de la actividad de recuperación de materiales reciclables con 

inexistentes medidas de higiene, salud y seguridad industrial. Su presencia 

obstruye las labores técnicas de operación del vertedero y crea un riesgo 
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importante de epidemias para su salud y la salud del resto de la población de 

Guatemala.”15 

 

     Con respecto a lo anterior, considero importante resaltar ciertos aspectos: 

 

     1. Las limitaciones físicas para la posibilidad de crecimiento del vertedero 

consisten en que la Ciudad de Guatemala se encuentra alrededor, pues colinda 

con el Cementerio General, Colonia La Verbena, Cementerio La Verbena, y 

demás sectores ya desarrollados de las zonas 3 y 7 de la ciudad. 

 

     2. La corriente intermitente que atraviesa el vertedero se llama “Río la 

Barranca”, el cual desemboca en el “Río El Zapote”, el cual desemboca en el “Río 

Las Vacas”, el cual desemboca en el “Río Motagua” y este último desemboca en 

el Mar del Caribe y forma frontera con la Republica de Honduras en su tramo 

final. “La comunidad El Quetzalito, en Puerto Barrios, Izabal, se ve afectada por 

las toneladas de basura que se aposentan en la bocabarra del rio, afectando 

especialmente a las personas que viven de la pesca y el turismo.”16 

 

     3. A pesar de que las evaluaciones realizadas en el vertedero para determinar 

la viabilidad del aprovechamiento del biogás arrojan como resultado que no es 

una zona apta para ese tipo de tecnologías actualmente la entidad Industrias de 

Biogás, Sociedad Anónima está autorizada por la Comisión Nacional de Energía 

                                                           
15 Constantino, Paola, Op.cit., Pág. 58. 
16 Paniagua, Oliver. 2016. Toneladas de basura desembocan en el río Motagua en Izabal. [en 

línea]. Diario Digital. 03 de julio de 2016. http://diariodigital.gt/2016/07/toneladas-basura-
desembocan-rio-motagua-izabal/. [3 de julio de 2016]. 

http://diariodigital.gt/2016/07/toneladas-basura-desembocan-rio-motagua-izabal/
http://diariodigital.gt/2016/07/toneladas-basura-desembocan-rio-motagua-izabal/
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Eléctrica, para la conexión del proyecto de Generación Distribuida Renovable 

denominado “Biogás del Vertedero El Trébol” según resolución CNEE-292-2014 

de fecha dieciocho de noviembre de dos mil catorce.  

 

     4. El 16 de junio de 2016 se presentó solicitud de información a la Unidad de 

Información de la Municipalidad de Guatemala, se identificó con el expediente 

número 397-2016. Se solicitó se informara si existía el “Plan de Manejo Ambiental 

General para el Vertedero” que según el artículo 48 del Reglamento de Manejo 

de Desechos Sólidos para el Municipio de Guatemala, Acuerdo COM No. 028-

2002, debía elaborarlo la Dirección de Medio Ambiente y en el cual se 

establecerían normas, metas y objetivos, con un sistema de monitoreo que 

estaría sujeto a revisión y actualización en forma anual. Dicho plan no existe.  

 

     5. En la solicitud de información ya identificada también se solicitó se 

informara si existía el “Reglamento Interno del Vertedero de la zona 3” que según 

el artículo 49 del Reglamento de Manejo de Desechos Sólidos para el Municipio 

de Guatemala, Acuerdo COM No. 028-2002, debía emitirlo el Concejo Municipal. 

Dicho reglamento no existe. 

 

     6. Se dirigió una petición a la Unidad de Información Pública del Ministerio de 

Ambiente y Recursos Naturales en donde se solicitó se informara si el vertedero 

de la zona 3 de la ciudad capital cuenta con un estudio de impacto ambiental y 

licencia ambiental. Respondieron que como resultado de la búsqueda realizada 

en la base de datos de la Dirección de Gestión Ambiental y Recursos Naturales 

y en el Departamento de Ventanillas (archivo), se localizó el instrumento de 

evaluación ambiental identificado como EAI-2535-2016 el cual corresponde al 
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proyecto “Relleno Sanitario”, dicho instrumento de evaluación ambiental ingresó 

a dicho Ministerio el día 13 de mayo de 2016 y actualmente se encuentra en 

análisis. Aun no se emite resolución final. 

 

     7. El secretario de la Coordinadora Nacional para la Reducción de Desastres 

(Conred), declaro a los medios de comunicación el día 3 de mayo de 2016 que 

no sería posible hacer estudios en el vertedero porque “básicamente lo que se 

tiene es una gran acumulación de basura que no se comporta como un suelo o 

un talud y por eso no se puede modelar. Añadió que tampoco se podrían realizar 

estudios para sugerir estrategias debido a que no se tienen parámetros físicos 

para hacerlos y que hacer estudios en el basurero seria ineficiente porque no 

tendrían valides tan solo horas después de haberlos realizado.”17 

 

     8. La Dirección de Cumplimiento Legal del Ministerio de Ambiente y Recursos 

Naturales, dentro del expediente No. 795-07 of. 4º emitió resolución No. 1593-

2016/DCL/CODC/zvms18 de fecha 10 de mayo de 2016 en la que resuelve que 

ya no es viable desarrollar un Instrumento de Evaluación Ambiental para operar 

el vertedero, se le fija un plazo de 6 meses a la Municipalidad de Guatemala para 

que presente el Instrumento de Evaluación Ambiental para el Cierre Técnico y 

remedición del sitio del vertedero y se le hace saber a la Municipalidad de 

Guatemala que en caso de incumplimiento de la resolución se trasladara el 

expediente a la Procuraduría General de la Nación, para que proceda por la vía 

legal correspondiente para que se cumpla con lo resuelto. 

                                                           
17 Álvarez, Carlos. 2016. Descartan hacer estudios en vertedero de la zona 3. [en línea]. Prensa 

Libre. 3 de mayo de 2016, http://www.prensalibre.com/guatemala/comunitario/descartan-hacer-
estudios-en-vertedero-de-la-zona-3 [consulta: 4 de mayo de 2016]. 
 
18 Ver Anexo IV. 
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     Una guajera al relatar su experiencia dentro del vertedero comenta “Es un 

trabajo duro porque prácticamente uno agarra todo el sol, y cuando llueve pues 

ahí es peligroso. Ahí llegan varios desagües de la colonia y todo eso. Cuando 

viene la lluvia, se llena el canal y se rebalsa y es peligroso. Ya van como cuatro 

o cinco que se desaparecen. A veces los han encontrado y a veces no. Ahí se 

quedan. No les recomiendo a la gente que busque un trabajo ahí, uno no sabe 

cómo está el terreno y hay partes que se hunden. Hay lugares así pantanosos, 

como es basura, si lo agarra, ahí se queda. Porque ya le pasó a mi hijo. Si no 

hubiera sido por una persona, él se hubiera ido para abajo. Ahí lo que lo salvó 

fue la mano de Dios, y segundo que alguien llegó y le tendió un lazo, para 

jalarlo.”19 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
19 Rodríguez, Maria. El drama social de la basura: estudio sobre la construcción de medios de 

vida de la población femenina asentada en el basurero de la zona 3 de la ciudad de Guatemala, 
Guatemala, 2012, tesis (Maestro en Desarrollo Rural Sostenible), Facultad Latinoamericana de 
Ciencias Sociales FLACSO-SEDE Guatemala. Págs. 65 y 66. 
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CAPÍTULO 2 

Análisis Jurídico Comparativo entre la normativa de la Unión Europea para 

la disposición final de los desechos sólidos y la normativa nacional. 

 

 

     En el presente capitulo se realiza un análisis jurídico comparativo entre la 

normativa de la Unión Europea para la disposición final de los desechos sólidos 

y la normativa nacional con el objeto de poner en evidencia lo atrasada que se 

encuentra nuestra legislación del tema y el hecho de que la negligencia en cuanto 

a la disposición final de los desechos sólidos viene de la pobre legislación del 

tema. 

 

      

     2.1 Directiva 1999/31/CE del Consejo de la Unión Europea, de 26 de abril de 

1999 relativa al vertido de residuos20. 

 

 

     Como punto de partida, es importante aclarar que, en Resolución del Consejo 

de la Unión Europea de 7 de mayo de 1990, sobre la política en materia de 

residuos, se acogió favorablemente y se respaldó el documento sobre la 

estrategia comunitaria y se solicitó a la Comisión encargada que propusiera 

                                                           
20 Ver Anexo III. 
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criterios y normas para la eliminación de residuos en vertederos. Fruto de dicha 

solicitud y nueve años después es que nace la Directiva a analizar. 

 

     Lo anterior demuestra que, en el caso de Guatemala, el que se emitiera el 

Acuerdo Gubernativo número 281-2015 que contiene la Política Nacional para la 

Gestión Integral de Residuos y Desechos Sólidos es un paso por la senda 

correcta para poder desarrollar una legislación fuerte fundamentada en criterios 

y normas técnicas para la eliminación de residuos en vertederos.  

 

     La directiva 1999/31/CE del Consejo de la Unión Europea, de 26 de abril de 

1999 relativa al vertido de residuos contiene 20 artículos y 3 anexos, y los 

aspectos más relevantes de la misma son: 

 Especifican que debe haber una distancia hasta la aglomeración urbana 

más próxima de 250 habitantes por kilómetro cuadrado no inferior a 50 

kilómetros o con una comunicación difícil por carretera. Tal y como consta 

en su artículo 2 inciso r). 

 

 Aceptan que deben existir distintas clases de vertederos y se deben 

normar los tipos de residuos aceptables en las diferentes clases de 

vertederos. Dichas clases consisten en i) Vertedero para residuos 

peligrosos; ii) Vertedero para residuos no peligrosos; y iii) Vertedero para 

residuos inertes. Tal y como consta en el artículo 4. 

 

 Fomentan la reducción de la producción de gas metano de los vertederos, 

con el objeto de reducir el calentamiento global mediante la limitación del 

vertido de residuos biodegradables y el establecimiento de requisitos 

sobre control de los gases de vertedero. Para lograrlo se ponen metas, 
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como por ejemplo que a cinco años plazo de la entrada en vigor de la 

Directiva, los residuos municipales biodegradables destinados a 

vertederos deberán haberse reducido hasta el 75% de la cantidad en peso 

de los residuos comparando con una fecha determinada en donde tienen 

registros de fiar. A ocho años plazo 50% y a 15 años plazo 35%, a primera 

vista no tiene mucho sentido tal reducción, pero si se toma en cuenta que 

la población va creciendo año con año dichas metas resultan lógicas.  

 

 Especifican que residuos serán admitidos en un vertedero y cuales 

residuos no. Tal y como consta en los artículos 5 y 6.  

 

 Establecen procedimientos comunes de control durante las fases de 

explotación y de gestión posterior al cierre de un vertedero y las 

obligaciones y responsabilidades de la entidad explotadora durante el 

periodo de gestión posterior al cierre. Tal y como consta en los artículos 7, 

8, 9, 10, 11, 12, 13, Anexo 1, Anexo 2 y Anexo 3. 

 

 Toman en cuenta los vertederos ya existentes y les dan un periodo de 

tiempo para adaptarse a la nueva normativa. Tal y como consta en el 

artículo 14. 

 

 Establecen que los Estados miembros deben informar a la Comisión, con 

regularidad, sobre la aplicación de la directiva. Tal y como consta en el 

artículo 15. 
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     2.2 La Normativa Nacional  

 

 

     Es diverso el marco jurídico y normativo que regula directa o indirectamente 

la gestión integral de los residuos y desechos, si bien algunos preceptos legales 

no enuncian directamente los términos aplicados en esta adecuación, dichas 

disposiciones emanan y guardan relación con los aspectos a considerar en esta 

materia. 

 

    Para fines prácticos se tratarán la Política Nacional para la Gestión Integral de 

Residuos y Desechos Sólidos pues será el antecedente para el desarrollo de la 

normativa que regule directamente la gestión integral de los residuos y desechos 

a nivel nacional y El Reglamento de Manejo de Desechos Sólidos para el 

Municipio de Guatemala pues es la norma que regula directamente la gestión del 

vertedero de la zona 3 que es el objeto de estudio de la presente investigación. 

 

     2.2.1 Política Nacional para la Gestión Integral de los Residuos y Desechos 

Sólidos. 

 

 

 Esta Política fue aprobada mediante el Acuerdo Gubernativo número 281-

2015 por un plazo de 15 años. 
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 Es una política marco que orienta y plantea la necesidad de fortalecer el 

Marco Jurídico y normativo en la materia, pues las normas aisladas que 

actualmente existen en cuerpos normativos tales como el código de salud 

o el código municipal y el hecho que a nivel nacional la materia se trate a 

fondo por medio de reglamentos municipales debilitan los medios de 

control sobre el tema, pues no se consideran las características en base 

al origen, composición o peligrosidad de los residuos y desechos sólidos. 

 

 Promueve la creación y aplicación del Marco Jurídico y normativo idóneo 

que permita una efectiva gestión integral de los residuos y desechos 

sólidos, dándole soporte a las Municipalidades y Mancomunidades que 

son los entes operadores del manejo de los residuos y desechos sólidos. 

 

 Establecen que los supervisores de la gestión integral de los residuos y 

desechos sólidos serán: i) El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales; 

ii) El Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social; iii) El Instituto de 

Fomento Municipal; y iv) La Secretaria de Coordinación Ejecutiva de la 

Presidencia. 

 

 Buscan implementar un Sistema de Información Ambiental a nivel nacional 

y local para facilitar la generación de diagnósticos, planes análisis u otros 

estudios territoriales que sirvan de apoyo en la búsqueda de 

financiamiento. 

 

 Buscan fortalecer la capacidad técnica y administrativa en las instituciones 

e instancias responsables a través de su operatividad y asignación de 

recursos para la gestión integral de los residuos y desechos sólidos. 
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 Quieren propiciar la participación del sector privado en reducir la 

generación de residuos y desechos sólidos en el encadenamiento 

productivo y de servicios. 

 

 Quieren sensibilizar a la población en general en el cambio de hábitos para 

una cultura de gestión integral de los residuos y desechos sólidos para 

propiciar la conservación del medio ambiente y la calidad de vida de las 

personas. 

 

 Quieren promover la implementación de estándares y normas ambientales 

nacionales e internacionales relacionadas directamente con la gestión 

integral de los residuos y desechos sólidos que permitan el monitoreo 

ambiental y la salud humana. 

 

 Buscan desarrollar incentivos para la aplicación de tecnologías y buenas 

prácticas que adopten soluciones factibles para el país que propicien 

protección del ambiente y la mejora a la salud humana. 

 

 Buscan promover las condiciones dignas de las personas que manejan los 

residuos y desechos sólidos durante su recolección, traslado, clasificación 

y disposición final, que incluya equipo adecuado bajo los estándares de 

bioseguridad. 

 

 Establecer una “cultura de pago” por parte de la población para la 

prestación de los servicios relacionados. 
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     2.2.2 Reglamento de Manejo de Desechos Sólidos para el Municipio de 

Guatemala. 

 

 Fue publicado en el Diario Oficial el 16 de diciembre de 2002. 

 

 Todos los habitantes del Municipio de Guatemala están obligados a su 

costa a enviar al vertedero los desechos sólidos que produzcan, por los 

medios determinados en el reglamento. Tal y como consta en el artículo 

3. 

 

 Con el fin de optimizar el espacio en el vertedero y facilitar el reciclaje de 

los desechos que se producen en el Municipio de Guatemala, el proceso 

de separación se deberá realizar desde los lugares en que se genera y 

mientras esto se logra, se autorizará que lo ejecuten en el vertedero los 

separadores que actualmente efectúan esta actividad. Tal y como consta 

en el artículo 45. 

 

 El sitio autorizado por la Municipalidad de Guatemala para la disposición 

final de los desechos sólidos del Municipio, es el vertedero ubicado al final 

de la 30 calle entre las zonas 3 y 7 de la Ciudad de Guatemala y otros que 

en el futuro autorice la Municipalidad de Guatemala. Tal y como consta en 

el artículo 47. 

 

 El reglamento establece la obligación de emitir nueva normativa: i) Emitir 

el Plan de Manejo Ambiental General para el Vertedero, a cargo de la 

Dirección de Medio Ambiente. Mediante este plan se deberán establecer 

normas, metas y objetivos, con un sistema de monitoreo que estará sujeto 

a revisión y actualización en forma anual. Tal y como consta en el artículo 

48. Es importante resaltar que catorce años después de la entrada en vigor 



44 
 

del presente reglamento aún no se emite. Y ii) Emitir el Reglamento del 

Vertedero de la zona 3, a cargo del Consejo Municipal para cumplimiento 

y observancia para todos los usuarios del vertedero. Tal y como consta en 

el artículo 49. Es importante resaltar que al igual que el Plan de Manejo 

Ambiental General para el Vertedero, catorce años después de la entrada 

en vigor del reglamento que lo manda a hacer aún no se emite. 

 

 La recuperación de desechos destinados al reciclaje dentro de cada 

vertedero habilitado por la Municipalidad de Guatemala, podrá ser 

efectuada sólo por las personas debidamente autorizadas por la Dirección 

de Medio Ambiente. El incumplimiento de estas normas dará lugar a la 

inmediata suspensión de la autorización de ingreso al vertedero. Tal y 

como consta en el artículo 51. 

 

 La disposición final de los desechos sólidos en el vertedero consiste en 

tender los desechos, compactarlos y cubrirlos con cascajo o fragmentos 

de construcción; materiales de excavaciones y otras que sirvan para el 

recubrimiento de la basura. Tal y como consta en los artículos 4 y 56. 

 

 Los Desechos Hospitalarios Comunes pueden disponerse en el vertedero 

de la zona 3. Tal y como consta en el artículo 78. 
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     2.3 Análisis 

 

 

     Al comparar la Directiva de la Unión Europea relativa al vertido de residuos 

con el Reglamento de Manejo de Desechos Sólidos para el Municipio de 

Guatemala resulta evidente lo primitivo que es dicho reglamento, pues el 

reglamento en mención carece de normas técnicas que aseguren la protección 

del medio ambiente y la seguridad de las personas que laboran dentro del 

vertedero, hacen caso omiso a la necesidad de contar con distintas clases de 

vertederos para la gestión de distintas clases de desechos, en lugar de procurar 

la reducción del calentamiento global reduciendo la producción de gas pareciera 

que la fomentan, no existe normativa para garantizar la clausura del vertedero de 

forma segura y no se contemplan sanciones por el incumplimiento de la normativa 

misma. 

 

     El problema de la basura es un tema que actualmente se trata a nivel 

municipal, aunque afecte al país entero y como consecuencia de no haber un 

ente rector a cargo de la vigilancia del debido cumplimiento de la norma, no 

existen sanciones ni consecuencias por la no aplicación de la normativa en 

cuestión o la resistencia a desarrollar la normativa necesaria. 

 

     Con el fin de no poner en riesgo a las urbes por la contaminación, en la Unión 

Europea se requiere que haya una distancia entre el vertedero y la población de 

cincuenta kilómetros o con una comunicación difícil por carretera mientras que el 

vertedero de la zona 3 se encuentra en el centro geográfico de la Ciudad Capital, 

poniendo en peligro la salud de todos los ciudadanos. 
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      Mientras en la Unión Europea se reconoce que deben existir distintas clases 

de vertederos y se norma que desechos se puede o no verter en ellos, en el 

vertedero de la zona 3 se vierten todo tipo de desechos, lo que hace imposible 

una adecuada gestión de los mismos. 

 

     Mientras en la Unión Europea se fomenta la reducción de la producción de 

gas metano de los vertederos con el objeto de reducir el calentamiento global 

mediante la limitación del vertido de residuos biodegradables y el establecimiento 

de requisitos sobre el control de los gases de vertedero, en el vertedero de la 

zona 3 parece que se fomenta la producción de gas metano, no solo por la 

ausencia de medidas que fomenten la reducción de la producción del mismo o la 

falta de sanciones por su producción en medio de la urbe donde evidentemente 

pone en riesgo la salud de los ciudadanos, sino porque actualmente hay una 

planta que transforma el gas metano que se produce en el vertedero en energía 

eléctrica con el objeto de venderla a la red nacional. 

 

     Para el vertedero de la zona 3 no existe normativa para la fase de cierre del 

mismo. 

 

     Mientras la disposición final de los desechos sólidos en el vertedero de la zona 

3 consiste en tender los desechos, compactarlos y cubrirlos con cascajo o 

fragmentos de construcción; materiales de excavaciones y otras que sirvan para 

el recubrimiento de la basura sin ningún otro requisito para la operación, en la 

Unión Europea se norman aspectos relevantes de la operación de un vertedero 

con el objeto de proteger al medio ambiente, verbigracia se norma la ubicación, 
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el control de aguas y gestión de lixiviados, la protección del suelo y de las aguas, 

hay criterios y procedimientos para la admisión de residuos y hay procedimientos 

de control y vigilancia en las fases de explotación y de mantenimiento posterior 

al cierre de un vertedero. Todo lo anterior esta normado en los tres anexos de la 

Directiva. 

 

     Hay que destacar que la aprobación de la Política Nacional para la Gestión 

Integral de Residuos y Desechos Sólidos es esperanzadora pues permite al país 

encaminarse a la modernidad sentando las bases para el desarrollo de una 

normativa técnica y aunque resulten esfuerzos titánicos actualizar la normativa 

nacional es urgente y necesario. 
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CAPÍTULO 3 

Análisis del supuesto de muerte de un separador informal de basura 

dentro del vertedero a causa de un deslave aplicando la Teoría del Delito 

 

 

     En el presente capitulo se analizan los hechos acaecidos el 27 de abril de 

2016, día en el que murieron 4 separadores informales de basura dentro del 

vertedero a causa de un deslave aplicando la Teoría del Delito. 

 

 

     3.1 Antecedentes 

 

 

     En el vertedero ya han sucedido eventos que tienen como consecuencia la 

muerte de recolectores de basura, específicamente deslaves, tal y como se 

evidencia con el artículo periodístico publicado por el diario Prensa Libre.21 

     Evidencian lo usual que es ese tipo de hechos y que es previsible que durante 

el verano ocurran incendios y durante el invierno deslaves dentro del mismo, 

inclusive el ilustrar el área conocida como el patio 5 describiendo como a causa 

de los lixiviados y los gases se desestabiliza el área de forma constante debería 

de llamar la atención de las autoridades. 

                                                           
21 Ver ANEXO IX. 
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     3.2 Los hechos 

      

 

     La Municipalidad de Guatemala, en su cuenta oficial de la red social Twitter 

emitió un comunicado de prensa el 27 de abril de 2016, en el que informó que a 

las 13:45 horas de ese día se produjo un primer desprendimiento en un sector 

del patio 6 del vertedero, situación que originó que se activara la alarma de 

evacuación del mismo. Obedeciendo al llamado de alerta se evacuó a más de 

1,000 personas que se encontraban trabajando en ese lugar. Sin embargo, 

algunos separadores informales (guajeros) no atendieron el llamado, 

permaneciendo ahí y a las 13:50 horas se produjo un segundo desprendimiento 

mayor en ese mismo sector, lo que ocasionó que algunas personas, que no 

evacuaron el lugar, quedaran atrapadas. 

 

     Ante dicho evento distintas instituciones se hicieron presentes al vertedero, 

entre ellas el Cuerpo de Bomberos Municipales, el Benemérito Cuerpo Voluntario 

de Bomberos de Guatemala y la Institución del Procurador de los Derechos 

Humanos. 

 

     Tal y como consta en distintos informes requeridos a dichas instituciones ese 

día hubo al menos 4 fallecidos a causa de los deslaves en el vertedero.  
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     La Institución del Procurador de los Derechos Humanos hizo constar en acta 

que las personas fallecidas fueron: Leonardo Marroquín, William Osorio, 

Sebastián López y Juana Villalta.22 

 

     El Benemérito Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala hizo constar 

que las personas fallecidas fueron: Leonardo David Marroquín Suchité de 24 

años, William Leonel Osorio Díaz de 29 años y Sebastián López Tuluxan López 

de 55 años23. 

 

     El Cuerpo de Bomberos Municipales solo proporcionó algunas constancias de 

los servicios de ambulancias, no correlativas, en donde hacen constar que se 

trasladó a Billy Aguilar López de 23 años, quien presentaba politraumatismo a 

consecuencia de quedar soterrado. En ninguna mencionan fallecidos24. 

 

 

     3.3 La discusión doctrinaria a través de la Teoría del Delito 

 

 

     Según la Doctrina Penal generalmente aceptada, se puede definir el delito 

como la acción u omisión típica, antijurídica y culpable. 

 

                                                           
22 Ver Anexo VIII. 
23 Ver Anexo VII. 
24 Ver Anexo VI. 
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     Una definición que deja entrever como va en aumento una imputación 

mientras se pasa de una categoría a otra, por lo que si al examinar los hechos 

resulta que una acción típica no es antijurídica ya no habrá que plantearse si es 

culpable o no. 

 

     Por lo tanto, se puede concluir que es un sistema ordenado en el que se 

avanza de categoría en categoría, aportando en cada etapa los elementos 

constitutivos comunes a todas las formas de manifestación del delito. 

 

 

     3.4 Acción 

 

 

      “Se llama acción a todo comportamiento dependiente de la voluntad humana. 

Sólo el acto voluntario puede ser penalmente relevante y la voluntad implica 

siempre una finalidad. No se concibe un acto de la voluntad que no vaya dirigido 

a un fin. El contenido de la voluntad es siempre algo que se quiere alcanzar, es 

decir, un fin. De ahí que la acción humana regida por la voluntad sea siempre una 

acción final, una acción dirigida a la consecución de un fin. 

 

     Por tanto, cuando se dice que la acción final es la base del Derecho penal no 

se quiere decir que sólo sea el fin de esa acción lo que interesa al Derecho penal, 

pues éste puede estar igualmente interesado en los medios elegidos para 

conseguir el fin o en los efectos concomitantes a la realización de ese fin. Por eso 
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los tipos legales son, en definitiva, los que deciden qué partes o aspectos de la 

acción son o pueden ser penalmente relevantes.”25 

 

      En las conductas activas o pasivas el denominador común es la voluntad, y 

cuando se carece de voluntad no puede haber acción. Si no existe acción, no se 

puede continuar con el análisis de la teoría del delito y no se podría pasar a 

analizar la siguiente categoría, la tipicidad. 

 

     La ausencia de acción u omisión se da cuando la voluntad humana no 

interviene en el comportamiento por diferentes razones, los cuales pueden ser: 

a. Fuerza irresistible: Fuerza externa producida sobre la persona de la cual 

no se puede resistir o evitar para producir un resultado sin que haya 

intervenido su voluntad. Esta estipulada en el artículo 25 numeral 2º del 

Código Penal. Otro caso es la omisión justificada, regulada en el artículo 

25, inciso 5º del Código Penal, en donde la persona incurre en una 

conducta omisiva, pero hallándose imposibilitado de actuar por una causa 

legitima e insuperable. Ambos casos se regulan en Guatemala como 

eximentes de culpabilidad. 

b. Movimientos reflejos: Son todos los movimientos corporales producto de 

un estímulo que no depende de la voluntad, sino de una enfermedad. 

c. Estado de inconciencia: Se refiere a los actos que se realizan como el 

sueño, el sonambulismo y la embriaguez letárgica. Siempre y cuando no 

haya caído en estos estados de inconciencia con tal de realizar la acción, 

pues esto es una agravante de la pena contenida en el artículo 27 inciso 

                                                           
25 Muñoz, Francisco y Mercedes García. Derecho Penal, Parte General. España, Tirant Lo Blanch, 

2002, Págs. 211, 212 y 213.  
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17º del Código Penal. Doctrinariamente se le conoce como actio libera in 

causa. 

 

     Los tipos penales de omisión contienen normas de carácter imperativo, en 

donde se manda u ordena la realización de determinada conducta, consistente 

en una obligación de hacer. Las clases de omisión son: 

a. Omisión Propia: Se castiga la omisión del deber de actuar. 

b. Omisión Impropia: Se castiga la omisión agregándole el deber jurídico de 

actuar. Por tal conducta se equipara a un tipo activo. Estos delitos no están 

taxativamente escritos en la ley.      

 

 

     3.4.1 Relación de Causalidad 

 

 

     Constituye un elemento indispensable para establecer la concordancia entre 

la conducta realizada por un sujeto y el resultado producido por causa de esa 

conducta; o bien si esa lesión producida en el bien jurídico es consecuencia de 

determinada conducta de acción u omisión.  

 

     Está regulada en el artículo 10 del Código Penal que establece: “Los hechos 

previstos en las figuras delictivas serán atribuidos al imputado, cuando fueren 

consecuencia de una acción u omisión normalmente idónea para producirlos, 

conforme a la naturaleza del respectivo delito y a las circunstancias concretas del 
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caso o cuando la ley expresamente los establece como consecuencia de 

determinada conducta”. 

 

     Las teorías generalmente aceptadas que explican la relación de causalidad 

son: 

a. Equivalencia de las Condiciones: Esta teoría estipula que es causa toda 

condición de un resultado concreto que, suprimida mentalmente, daría 

lugar a que ese resultado no se produjese. Se critica porque puede llevar 

a una interminable indagación de la causa hasta llegar al origen de la 

especie humana o del universo mismo. 

b. Teoría de la adecuación: Esta teoría estipula que no toda condición del 

resultado concreto es causa en sentido jurídico, sino solo aquella que 

generalmente es adecuada para producir el resultado. Si la acción se 

realiza con la diligencia debida, aunque sea previsible un resultado, se 

mantiene en el ámbito de lo permitido jurídicamente y no se plantea 

problema alguno. La crítica a esta teoría consiste en que confunde el plano 

ontológico (que acción es causa de un resultado) y el normativo (que 

causas deben tener relevancia penal). El que una causa no sea adecuada 

para producir un resultado no puede eliminar su naturaleza de causa. 

La legislación guatemalteca sigue la corriente de la adecuación en el 

artículo 10 del Código Penal, pues estipula que “Los hechos previstos en 

las figuras delictivas serán atribuidos al imputado, cuando fueren 

consecuencia de una acción u omisión normalmente idónea para 

producirlos, conforme a la naturaleza del respectivo delito y a las 

circunstancias concretas del caso o cuando la ley expresamente los 

establece como consecuencia de determinada conducta”. 

c. Teoría de la causa jurídicamente relevante: Esta teoría trata de diferenciar 

entre la determinación de la causalidad (para la que utiliza la teoría de la 
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equivalencia) y la cuestión de si una causa es o no relevante para el 

Derecho Penal. Es criticada porque los criterios de previsibilidad objetiva 

y diligencia objetiva son demasiado vagos e imprecisos en orden de 

delimitar los procesos causales jurídicamente relevantes.  

 

     Para completar lo vagos que resultan las teorías de causalidad se han ido 

completando con criterios normativos, coincidentes en su mayoría con los de la 

Teoría de la Imputación Objetiva del autor Claus Roxin. 

 

     La doctrina dominante coincide que para imputar objetivamente, en el ámbito 

jurídico, un resultado a una persona que lo causo, son necesarios tres criterios: 

a. La creación de un riesgo no permitido: Con ayuda de este criterio se 

pueden resolver casos en los que no hay creación ni incremento del riesgo 

porque el resultado se hubiera producido igualmente, aunque el autor 

hubiera actuado con la diligencia debida. Solo se puede imputar si se 

demuestra claramente que, con su acción indebida, aumentaron 

sensiblemente las posibilidades normales de producir el resultado. 

b. La consiguiente realización de ese peligro o riesgo en un resultado: Este 

segundo criterio sirve para excluir la imputación de resultados que han 

sido consecuencia de cursos causales atípicos.  

c. La producción del resultado dentro del ámbito de protección de la norma 

infringida: Este tercer criterio sirve para solucionar casos en los que, 

aunque el autor ha creado o incrementado un riesgo que se transforma en 

un resultado lesivo, éste no debe ser imputado al no haberse producido 

dentro del ámbito de protección de la norma. Esto pasa mayormente en 

delitos culposos.  
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     3.5 La Tipicidad 

 

 

     “De modo general se puede decir que toda acción u omisión es delito si 

infringe el Ordenamiento jurídico (antijuridicidad) en la forma prevista por los tipos 

penales (tipicidad) y puede ser atribuida a su autor (culpabilidad), siempre que no 

existan obstáculos procesales o punitivos que impidan su penalidad. 

 

     De estas tres categorías la primera y más relevante, desde el punto de vista 

jurídico-penal, es la tipicidad. La tipicidad es la adecuación de un hecho cometido 

a la descripción que de ese hecho se hace en la ley penal. Por imperativo del 

principio de legalidad, en su vertiente del nullum crime sine lege, sólo los hechos 

tipificados en la ley penal como delitos pueden ser considerados como tales. 

 

     Ningún hecho, por antijurídico y culpable que sea, puede llegar a la categoría 

de delito si, al mismo tiempo, no es típico, es decir, si no corresponde a la 

descripción contenida en una norma penal.”26 

 

     Es generalmente aceptado en doctrina llamar tipo a la descripción de la 

conducta que realiza el legislador en el supuesto de hecho de la norma penal. 

Estas conductas se describen mediante verbos rectores. 

 

                                                           
26  Ibid., Pág. 253  
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     Hay un tipo penal cuando se configuran todos los elementos propios de cada 

descripción en particular y se agregan otras circunstancias que agravan o 

atenúan la responsabilidad penal. Dichas circunstancian se derivan del Tipo 

básico. De este Tipo básico se derivan ya sea el Tipo calificado o el Tipo 

atenuado, para establecerlo se aprecian las agravantes o atenuantes genéricas 

que contempla el Código Penal, excepto en los delitos llamados Autónomos, que 

tienen características propias e independientes del Tipo básico. Sin embargo, se 

debe tener presente lo estipulado por el artículo 29 del Código Penal que estipula 

“No se apreciarán como circunstancias agravantes, las que por si mismas 

constituyen un delito especialmente previsto por la ley, ni las que esta haya 

expresado al tipificarlo, o sean de tal manera inherentes al delito que, sin la 

circunstancia de ellas, no pudiera cometerse”. 

 

     Para que en determinado momento se pueda explicar la noticia criminal y 

establecer su existencia deben concurrir los elementos básicos del Tipo, los 

cuales son:  

a. Los sujetos:  

i. Sujeto activo: el autor, quien realiza la acción ya sea 

prohibitiva o imperativa indicada en la ley penal. 

ii. Sujeto pasivo: el titular del bien jurídico, quien ha sido 

afectado por la acción u omisión típica.  

iii. El Estado: el ente que reacciona ya sea persiguiendo, 

ejerciendo la acción o juzgando.  

 

b. El objeto:  

i. Objeto material: Es sobre el que cae físicamente la acción 

típica.  
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ii. Objeto jurídico: Es el derecho que el legislador ha 

seleccionado para protegerlo mediante una norma penal; por 

ello se le denomina bien jurídico tutelado. Su importancia 

constituye el desarrollo del principio de intervención mínima 

del Estado, el cual selecciona como bienes jurídicos los mas 

relevantes para el derecho penal y que las otras ramas del 

derecho han fracasado en proteger. 

 

c. La acción:  Es la conducta o comportamiento de la persona y se estudia 

desde dos aspectos. 

i. Tipo objetivo: Es el aspecto interno y lo constituye el sujeto, 

la acción, el bien jurídico. Lo pueden integrar la relación de 

causalidad y la imputación objetiva. 

ii. Tipo subjetivo: Es el aspecto externo y se refiere a la función 

de relación psicológica entre el autor y la acción o resultado, 

de aquí se deriva el termino desvalor de la acción y trata de 

la finalidad, el ánimo, la tendencia que impulso a actuar al 

sujeto activo, a realizar la acción u omisión, de forma dolosa 

o culposa.   

 

     El tipo doloso consiste en conocimiento y voluntad de realizar el tipo objetivo. 

En el tipo doloso, hay coincidencia entre lo que el autor hace y lo que quiere. No 

basta desear, sino querer, tener intención o propósito de la realización de los 

elementos de cada tipo penal en particular.  

 



60 
 

     El artículo 11 del Código Penal, preceptúa: “El delito es doloso, cuando el 

resultado ha sido previsto o cuando, sin perseguir ese resultado, el autor se lo 

presenta como posible ejecutar el acto”.  

 

     La doctrina concuerda en que si predomina el elemento volitivo estaremos 

ante un Dolo Directo de Primer Grado. El Dolo Directo de Segundo Grado se da 

cuando predomina el elemento intelectual. 

 

     El dolo eventual, como bien se explica en la segunda parte del artículo 11 del 

Código Penal, al sujeto se le presenta el resultado como de probable producción, 

aunque no quiere producirlo, sigue actuando y admitiendo su eventual 

realización. El sujeto no quiere el resultado, pero admite su producción y acepta 

el riesgo.  

 

     El error en el tipo consiste en el desconocimiento de los elementos objetivos 

del tipo, como el descriptivo y normativo dan lugar a un error en el elemento 

intelectual del dolo, y por consiguiente, a la ausencia de dolo.  

 

     El Código Penal no regula el error de tipo, sin embargo, después de un buen 

argumento dogmático, la base legal es la Constitución Política de la República 

de Guatemala, que en el artículo 2º establece que el Estado se organiza para 

garantizar la justicia de las personas; el artículo 4º que se refiere a los principios 

de dignidad de la persona humana e igualdad ante la ley, pues el Estado por 

medio de sus órganos (Tribunales, Ministerio Publico) no podrá tratar de igual 

forma a la persona que conoce los elementos objetivos del tipo, y a una persona 
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que los desconoce; y, el artículo 5º de la libertad de acción, en donde la persona 

no puede ser perseguida ni molestada por actos que no impliquen infracción, a 

la ley, pues la ausencia de dolo por error en el tipo, trae como consecuencia que 

su acción sea atípica. No será aplicable por ser de menor rango y tratarse de una 

ley general para todas las ramas del derecho, el artículo 3º de la Ley del 

Organismo Judicial que estipula “Contra la observancia de la ley no puede 

alegarse ignorancia, desuso o costumbre”, pues incluso, contraviene lo regulado 

en la norma constitucional señalada. 

 

     En otros casos, por desvalor de acción (parte subjetiva de la conducta a título 

de dolo o de culpa), hay un dolo mínimo, conforme el artículo 26 inciso 9º del 

Código Penal, que estipula como circunstancia atenuante la ignorancia, la falta 

de ilustración, dada la naturaleza del delito, en cuanto haya influido en su 

ejecución. Se puede solicitar la aplicación de un criterio de oportunidad, tal como 

lo establece el artículo 25 numeral 4º del Código Procesal Penal. 

 

     Sin embargo, hay errores que no excluyen el dolo, son errores sobre 

elementos no esenciales y no pueden tratarse como error de tipo. 

a. Error sobre el objeto de la acción: El artículo 21 del Código Penal lo 

denomina como error en persona y estipula que “Quien comete un delito 

será responsable de él, aunque su acción recaiga en persona distinta a 

aquella a quien se proponía ofender o el mal causado sea distinto del que 

se proponía ejecutar”. 

b. Error sobre la relación de causalidad: Puede ser esencial (que el autor 

ignore una circunstancia, no se mantiene dentro de lo previsible con 

arreglo a la experiencia de vida) o inesencial (que el resultado deseado se 

ha producido de un modo no substancialmente distinto al previsto en el 
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plan del autor, y supone uno de los riesgos de la acción que puede ser 

advertido por cualquier persona).  

c. Error en el golpe: Llamado también por la doctrina como aberratio ictus, 

consiste en una desviación de la trayectoria, se da sobre todo en los delitos 

contra la vida y la integridad física de las personas.  

d. Dolo general: Es cuando el autor cree haber consumado el delito, cuando 

en realidad se produce por un hecho posterior. De cualquier manera la 

intención del autor se logra.  

e. Error sobre los elementos accidentales: Es cuando al ejecutar el delito, el 

sujeto desconoce las circunstancias que aumentan o disminuyen la 

responsabilidad como las agravantes o atenuantes y se regula en el 

artículo 30 del Código Penal. 

 

     El tipo culposo es cuando se realiza el supuesto de hecho y el autor realiza el 

tipo sin quererlo, pero como consecuencia de su obrar descuidado. El artículo 12 

del Código Penal preceptúa: “El delito es culposo cuando con ocasión de 

acciones y omisiones lícitas se causa un mal por imprudencia, negligencia o 

impericia. Los hechos culposos son punibles en los casos expresamente 

determinados por la ley”. Aquí el autor realiza una acción lícita y produce un 

resultado como consecuencia de la violación de las normas del deber de cuidado, 

es por ello que la sanción asignada al supuesto de hecho del tipo imprudente sea 

menor que la establecida al tipo doloso. Si las conductas están previamente 

descritas en la legislación penal, encuadran en un tipo culposo, toda vez que no 

concurran causas de justificación.  
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     La estructura del tipo culposo puede partir de sus elementos objetivos 

a. Elemento normativo: Consiste en la violación del deber de cuidado, que 

no se refiere a la correcta conducta, sino a la atención y el esfuerzo de 

evitar un daño y surge del ámbito jurídico de la relación. El deber de 

cuidado se desarrolla en normas penales y administrativas. La 

violación del deber de cuidado equivale al desvalor de acción, como la 

desaprobación que el ordenamiento jurídico realiza de la conducta. 

b. Elemento descriptivo: Consiste en el resultado o puesta en peligro del 

bien jurídico como consecuencia de la violación de la norma del deber 

de cuidado.  

 

     Las clases de culpa son: 

a. Culpa consciente: No se quiere causar la lesión, se advierte la posibilidad 

y, sin embargo, se reconoce el peligro de la situación, pero se confía en 

que no dará lugar al resultado lesivo. Si el sujeto deja de confiar en esto, 

concurre ya el dolo eventual. 

b. Culpa inconsciente: el autor no prevee, ni siquiera imagina el peligro que 

produjo el resultado dañoso, que es la consecuencia de la violación del 

deber de cuidado.  

 

      La previsibilidad objetiva es el advertir la presencia de un peligro que pueda 

causar un resultado a la hora de actuar, más allá del deber de cuidado que obliga 

a la persona a realizar los actos lícitos con prudencia.    

 



64 
 

     El riesgo permitido es la tolerancia social de un cierto grado de riesgo para el 

bien jurídico, y el que dentro de los límites de esa tolerancia no infringe el deber 

de cuidad y por lo tanto su conducta no es típica. Parte del riesgo permitido es el 

principio de confianza o sea el comportamiento del que ha obrado suponiendo 

que los demás cumplirán su deber de cuidado. 

 

     La graduación de la imprudencia, especialmente para los efectos de la 

ponderación de la pena, se realiza tomando en consideración la previsibilidad 

objetiva en las normas del deber de cuidado, y dan lugar a circunstancias 

modificativas de responsabilidad penal. Cuando el resultado dañoso se produjo 

en circunstancias que lo hacían muy improbable o difícil de prever, constituye una 

atenuante del artículo 26, numeral 10 del Código Penal “Dificultad de prever. En 

los delitos culposos, causar el resultado dañoso en circunstancias que lo hacían 

muy improbable o difícil de prever”.  Por el contrario, si el resultado fue producido 

en circunstancias que lo hacían fácilmente previsible, configura la agravante del 

artículo 27, numeral 21 del Código Penal “Facilidad de prever. En los delitos 

culposos, haber ocasionado el resultado dañoso en circunstancias que lo hacían 

probable o fácilmente previsible”, basada en la falta del deber de cuidado en la 

previsibilidad objetiva. 

 

     En el delito culposo, con la relación de causalidad, se establece si el resultado 

dañoso es imputable a la acción imprudente, y como el deber de cuidado es el 

elemento objetivo de la imprudencia, el resultado debe ser objetivamente 

imputable a la acción.  
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     3.6 La Antijuridicidad 

 

 

     “Una vez tipificado el caso de la realidad en el supuesto de hecho de una 

norma penal, es decir, una vez comprobado que el caso de la realidad es 

subsumible con el tipo de delito previsto en la norma penal, el siguiente paso, en 

orden a la averiguación de si ese caso puede engendrar responsabilidad penal, 

es la determinación de la antijuridicidad, es decir, la constatación de que el hecho 

producido es contrario a Derecho, injusto o ilícito. 

 

     El término antijuridicidad expresa la contradicción entre la acción realizada y 

las exigencias del Ordenamiento jurídico. A diferencia de lo que sucede en otras 

categorías de la Teoría del Delito, la antijuridicidad no es un concepto específico 

del Derecho penal, sino un concepto unitario, válido para todo el Ordenamiento 

jurídico, aunque tenga consecuencias distintas en cada rama del mismo. 

 

     El Derecho penal no crea la antijuridicidad, sino que selecciona, por medio de 

la tipicidad, una parte de los comportamientos que generalmente constituyen 

ataques muy graves a bienes jurídicos muy importantes, conminándolos con una 

pena. Normalmente la realización de un hecho típico genera la sospecha de que 

ese hecho es también antijurídico (función indiciaría de la tipicidad); pero esta 

presunción puede ser desvirtuada por la concurrencia de una causa de 

justificación excluyente de la antijuridicidad. Si no concurre ninguna de estas 

causas, se afirma la antijuridicidad y el siguiente paso es entonces la constatación 

de la culpabilidad del autor de ese hecho típico y antijurídico. 
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     De aquí se deduce que, en la práctica, la función del juicio de antijuridicidad 

se reduce a una constatación negativa de la misma, es decir, a la determinación 

de si concurre o no alguna causa de justificación (legítima defensa, estado de 

necesidad y legítimo ejercicio de un derecho). 

 

     El juicio de antijuridicidad descansa siempre en la lesión o puesta en peligro 

de un bien jurídico (desvalor de resultado) producida por una acción también 

desvalorada (desvalor de acción).”27 

 

     La antijuridicidad material es la lesión efectiva o puesta en peligro del bien 

jurídico penalmente tutelado. Desde un punto de vista procesal, es importante la 

interpretación de la antijuridicidad material, puesto que cuando sea muy 

necesaria la imposición de una caución económica, la cantidad debe de fijarse 

en relación al daño causado, según el sexto párrafo del artículo 264 del Código 

Procesal Penal, el cual estipula “Las medidas sustitutivas acordadas deberán 

guardar relación con la gravedad del delito imputado. En caso de los delitos 

contra el patrimonio, la aplicación del inciso séptimo de este artículo deberá 

guardar una relación proporcional con el daño causado”. 

 

 

 

 

                                                           
27 Ibid., Págs. 303 y 304 
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     La función de la antijuridicidad se resume en: 

a. La función del juicio de antijuridicidad se reduce a la determinación de si 

concurren o no alguna causa de justificación.  

b. Modificación del injusto penal por la disminución de responsabilidad penal, 

y se desarrolla en el artículo 26 incisos 2º “Exceso de las causas de 

justificación. El exceso de los límites establecidos en las causas de 

justificación” que es una causa de justificación incompleta y el inciso 14º 

“Atenuantes por analogía. Cualquier otra circunstancia de igual entidad y 

análoga a las anteriores” es una causa de justificación incompleta por 

analogía, llamada también Analogía in bonam partem, es una excepción a 

la exclusión de analogía en el derecho penal, por ser de beneficio para el 

imputado.  

c. La graduación de la responsabilidad penal de manera genérica en todas 

las atenuantes y agravantes contempladas en los artículos 26 y 27 del 

Código Penal.  

 

     Los efectos de la antijuridicidad son: 

a. Que la conducta del sujeto contraviene una norma penal. 

b. La existencia de una lesión efectiva o la puesta en peligro del bien jurídico 

protegido por la norma. 

c. Si la conducta es típica y antijuridica, el siguiente paso es examinar la 

culpabilidad, siempre y cuando no existan causas de justificación. 
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     3.6.1 Legitima Defensa 

 

 

     En el artículo 24 del Código Penal se encuentra el concepto legal de legítima 

defensa, y establece que hay legítima defensa cuando “quien obra en defensa 

de su persona, bienes o derechos, o en defensa de la persona, bienes o derechos 

de otra”. 

 

     Se debe tratar de una acción humana defenderse ante un ataque de otra 

persona humana. Si la defensa es ante el ataque de un animal (perro, caballo, 

etc.) habrá estado de necesidad. 

 

     La defensa se realiza por los bienes o derechos individuales, pero no 

colectivos. Puede defenderse el agredido o bien defender a un tercero. 

 

     Los requisitos legales para la legitima defensa son:  

a. Agresión ilegitima: Conducta traducida en un ataque que pone en peligro 

inminente bienes jurídicos como la vida, integridad, salud de la persona, 

patrimonio, libertad o intimidad en el caso del allanamiento de morada. 

i. La agresión tiene que ser dolosa, no culposa. 

ii. Contraria a derecho, es necesario que esta conducta 

subsuma uno de los tipos penales regulados por la 

legislación.  
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iii. Real, pues de solo existir la agresión en la mente del 

agredido será una defensa putativa. 

iv. Actual e inminente, la legitima defensa debe ser en una 

situación anterior a producir el daño al bien jurídico.  

b. Necesidad racional del medio empleado para impedirla o repelerla: 

Depende de las circunstancias concretas del caso real y que no haya otro 

medio racional para defenderse.   

c. Falta de provocación suficiente por parte del defensor. Se entenderá que 

concurren estas tres circunstancias respecto de aquel que rechaza al que 

pretende entrar o haya entrado en morada ajena o en sus dependencias, 

si su actitud denota la inminencia de un peligro para la vida, bienes o 

derechos de los moradores.  

El requisito previsto en el literal c) no es necesario cuando se trata de la 

defensa de sus parientes dentro de los grados de ley, de su cónyuge o su 

concubinario, de sus padres o hijos adoptivos, siempre que el defensor no 

haya tomado parte en la provocación.  

 

 

     3.6.2 Estado de Necesidad 

 

 

     Es una situación o circunstancia en donde el individuo para salvarse, o 

proteger bienes jurídicos de terceros de un mal o peligro, afecta otros bienes de 

menor valor a los dañados. Siempre que el peligro no se cause de manera 

voluntaria y que no haya otra forma de evitarlo. Dependiendo de situaciones 

específicas, la proporcionalidad del bien jurídico sí es determinante para su 
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calificación. El Estado de Necesidad exime la antijuridicidad, y en consecuencia, 

la responsabilidad penal, pero no la responsabilidad civil. 

 

     Requisitos del Estado de Necesidad: 

a. Realidad del mal que se trata de evitar:  

b. Que el mal sea mayor que el que se cause para evitarlo. 

c. Que no haya otro medio practicable y menos perjudicial para impedirlo. 

 

 

     3.6.3 Legítimo Ejercicio de un Derecho 

 

 

     Regulado en el inciso 3º del artículo 24 del Código Penal, que establece: 

“Quien ejecuta un acto, ordenado o permitido por la ley, en ejercicio legítimo del 

cargo público que desempeña, de la profesión a que se dedica, de la autoridad 

que ejerce, o de la ayuda que preste a la justicia”. 

 

     El problema penal aparece cuando son acciones u omisiones típicas 

perjudiciales que dañen bienes jurídicos, en donde no realizan la acción a que 

están obligados, o bien excedan el ámbito de su competencia y sus atribuciones. 
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     3.7 La Culpabilidad  

 

 

          “Para la imposición de una pena, principal consecuencia jurídico-penal del 

delito, no es suficiente con la comisión de un hecho típico y antijurídico. Como se 

deduce de algunos preceptos del Derecho penal vigente en cualquier país 

civilizado, la comisión de un hecho delictivo, en el sentido de un hecho típico y 

antijurídico, no acarrea automáticamente la imposición de una pena al autor de 

ese hecho. Existen determinados casos en los que el autor de un hecho típico y 

antijurídico queda exento de responsabilidad penal. Ello demuestra que, junto a 

la tipicidad y a la antijuridicidad, debe darse una tercera categoría en la Teoría 

General del Delito, cuya presencia es necesaria para imponer una pena. Esta 

categoría es la culpabilidad, una categoría cuya función consiste, precisamente, 

en acoger aquellos elementos referidos al autor del delito que, sin pertenecer al 

tipo ni a la antijuridicidad, son también necesarios para la imposición de una pena. 

 

     Actúa culpablemente quien comete un acto antijurídico tipificado en la ley 

penal como delito, pudiendo actuar de un modo distinto, es decir, conforme a 

Derecho.  

 

     La culpabilidad supone algo más que la mera posibilidad de poder actuar de 

un modo distinto a como se actuó. 

  

     La culpabilidad se basa en que el autor de la infracción penal, del hecho típico 

y antijurídico, tenga las facultades psíquicas y físicas mínimas requeridas para 
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poder ser motivado en sus actos por los mandatos normativos. Al conjunto de 

estas facultades mínimas requeridas para considerar a un sujeto culpable por 

haber hecho algo típico y antijurídico, se le llama imputabilidad o, más 

modernamente, capacidad de culpabilidad. Quien carece de esta capacidad, bien 

por no tener la madurez suficiente, bien por sufrir graves alteraciones psíquicas, 

no puede ser declarado culpable y, por consiguiente, no puede ser responsable 

penalmente de sus actos, por más que éstos sean típicos y antijurídicos. El 

concepto de imputabilidad o de capacidad de culpabilidad es, pues, un tamiz que 

sirve para filtrar aquellos hechos antijurídicos que pueden ser atribuidos a su 

autor y permite que, en consecuencia, éste pueda responder de ellos.”28 

 

     Los elementos de la culpabilidad son: 

a. Capacidad de culpabilidad: Para la imposición de una pena es necesario 

que la persona haya realizado una conducta típica y antijurídica, en el 

pleno uso de sus facultades mentales, y que además sea mayor de edad. 

b. Conocimiento de la antijuridicidad: No es necesario que el individuo 

conozca exactamente todo el contenido de la norma incluyendo la pena 

que se le asigna, sino basta con que sepa que esta conducta es prohibida 

por la ley.  

c. Exigibilidad de otra conducta: El autor es imputable, conoce la prohibición 

y en situaciones normales se puede determinar a no realizar la conducta 

antijuridica, por lo que podría imponérsele un apena, a menos que existan 

situaciones extremas en las cuales no se le puede exigir que no haya 

actuado como actuó y obedecen a la necesidad de que el Estado las 

regule, las cuales son: 

i. Miedo invencible 

ii. Encubrimiento entre parientes 

                                                           
28 Ibid., Págs. 357 y 358. 
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iii. Fuerza exterior 

iv. Obediencia debida  

v. Omisión justificada 

 

 

 

     3.8 El caso concreto  

 

 

     Para el caso en concreto, el artículo 9 del Código Municipal señala que “El 

Consejo Municipal es el órgano colegiado superior de deliberación y decisión de 

los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y mancomunadamente 

responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la cabecera de la 

circunscripción municipal. El gobierno municipal corresponde al Consejo 

Municipal, el cual es responsable de ejercer la autonomía del municipio. Se 

integra por el alcalde, los síndicos y los concejales, todos electos directa y 

popularmente en cada municipio de conformidad con la ley de la materia. El 

alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las políticas, planes, 

programas y proyectos autorizados por el Consejo Municipal”. Y en el artículo 68 

del Código Municipal, inciso a) se establece que es competencia propia del 

municipio “(…) formular y coordinar políticas, planes y programas relativos a la 

recolección, tratamiento y disposición final de desechos y residuos sólidos hasta 

su disposición final”.  
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     En el artículo 72 del Código Municipal se establece que el municipio debe 

regular y prestar los servicios públicos municipales de su circunscripción territorial 

y que debe garantizar un funcionamiento eficaz, seguro y continuo de los mismos.  

 

     El artículo 53 del Reglamento de Manejo de Desechos Sólidos para el 

Municipio de Guatemala establece que “Los trabajos que se realicen en el 

vertedero, debe ejecutarse de manera que no se exponga al peligro a quienes lo 

realizan y a quienes están alrededor del área de trabajo. Es función del personal 

de la Municipalidad evitar y prever accidentes y riesgos, por lo que se realizarán 

todos los esfuerzos para impedir que se pongan en riesgo la seguridad y la vida 

de los usuarios de los Vertederos habilitados por la Municipalidad de Guatemala”. 

 

     Pero, tal como se hizo ver en el Capítulo I, el manejo del vertedero es 

inadecuado por lo que se puede concluir que su funcionamiento no es seguro 

para garantizar la vida de las personas que trabajan como separadores 

informales de basura dentro del relleno sanitario. 

 

     El vertedero es responsabilidad de la Gerencia Coordinadora para la 

Ejecución de las Obras, Servicios y Proyectos de la Municipalidad de Guatemala 

y dicha gerencia le rinde cuentas directamente al Consejo Municipal de la Ciudad 

de Guatemala. 

 

     Dado que el proceder negligente expuesto en el Capítulo I no es exclusivo del 

personal de la Municipalidad de Guatemala en el vertedero, alcanza a los 

encargados de tomar las decisiones, no solo a la Gerencia Coordinadora para la 
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Ejecución de las Obras, Servicios y Proyectos de la Municipalidad de Guatemala, 

sino también al Consejo Municipal pues por virtud del artículo 9 del Código 

Municipal se entiende que el gobierno municipal corresponde al Consejo 

Municipal.  

 

     Ahora bien, según el artículo 17 de la Constitución Política de la República 

“No son punibles las acciones u omisiones que no estén calificadas como delito 

o falta y penadas por ley anterior a su perpetración”. 

 

     En el artículo 18 del Código Penal se regula la omisión impropia, “Quien omita 

impedir un resultado que tiene el deber jurídico de evitar, responderá como si lo 

hubiere producido”.  

 

Se castiga la omisión agregándole el deber jurídico de actuar al que se le 

denomina posición de garante, o sea la posición de omisión en que se encuentra 

el autor y que por tal conducta de omisión equivale a un tipo activo, causa un 

resultado lesivo al bien jurídico, agregándole que la persona que realizó la 

omisión responde como si hubiera producido el daño.  

 

     La posición de garante significa que el autor o autores están especialmente 

obligados a la conservación, restauración o reparación del bien jurídico 

penalmente tutelado y dicha obligación puede ser derivada de la ley, contrato o 

del parentesco. 
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     Según el artículo 2 de la Constitución Política de la Republica el Estado debe 

de velar por la vida y el bienestar integral de las personas, en este caso la 

Municipalidad de Guatemala representa al Estado y está especialmente obligada 

a evitar y prever accidentes y riesgos en el vertedero, por lo tanto, se concluye 

que tenía la posición de garante y a la luz de los hechos acaecidos el 27 de abril 

de 2016, resulta evidente que omitieron impedir el deslave, a pesar de tener el 

deber jurídico de evitar accidentes y garantizar el funcionamiento seguro del 

vertedero. 

 

     La doctrina dominante coincide que para imputar objetivamente, en el ámbito 

jurídico, un resultado a una persona que lo causó, son necesarios tres criterios: 

a. La creación o incremento de un riesgo no permitido: Debe determinarse 

quien creó o incrementó el riesgo permitido, pues se entiende que la 

operación de un vertedero siempre será riesgosa. 

i. Por un lado los separadores informales de basura, por la 

naturaleza de su actividad deben permanecer dentro del 

vertedero y están autorizados por la Municipalidad de 

Guatemala para ello, el fundamento es el artículo 45 del 

Reglamento de Manejo de Desechos Sólidos para el 

Municipio de Guatemala, el cual dice “Con el fin de optimizar 

el espacio en el Vertedero  y facilitar el reciclaje de los 

desechos que se producen en el Municipio de Guatemala, el 

proceso de separación se deberá realizar desde los lugares 

en que se genera y mientras esto se logra, se autorizará que 

lo ejecuten en el vertedero los separadores que actualmente 

efectúan esta actividad.  

Sin embargo, el artículo 67 del Reglamento de Manejo de 

Desechos Sólidos para el Municipio de Guatemala indica 
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que “Las personas que por la naturaleza de su actividad 

tengan que permanecer dentro de cualquier vertedero 

habilitado por la Municipalidad de Guatemala están 

obligados a:  a) Cumplir con el reglamento interno del 

Vertedero y con todas las disposiciones que emita la 

Municipalidad de Guatemala en materia del manejo de 

desechos sólidos, b) Acatar las instrucciones de orden social 

e higiénicas que se indiquen (…)”. Y en el comunicado de 

prensa de la Municipalidad de Guatemala sobre los hechos 

acaecidos el 27 de abril de 2016 indican que algunos 

separadores informales (guajeros) no atendieron el llamado 

de alerta luego del primer desprendimiento de tierra, 

permaneciendo en el lugar y 5 minutos después del primero 

se produjo un segundo desprendimiento mayor en ese 

mismo sector, lo que ocasionó que algunas personas, que 

no evacuaron el lugar, quedaran atrapadas. Este es un 

aspecto en donde será necesario contar con peritajes y 

declaraciones testimoniales para poder averiguar si por 

negligencia los fallecidos decidieron quedarse en el lugar o 

simplemente no les dio tiempo a evacuar por las 

características propias del sector y por el intervalo tan corto 

entre el primer y el segundo deslizamiento.  

Otro aspecto a resaltar es que los separadores informales 

han extendido a favor de la Municipalidad de Guatemala un 

eximente de responsabilidad en donde de forma expresa y 

categórica eximen a la Municipalidad de Guatemala de 

cualquier responsabilidad derivada como consecuencia de la 

libre decisión de los separadores informales de acceder y 

permanecer en las instalaciones del vertedero municipal, 
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renunciando a su derecho de pedir o pretender alguna 

acción legal en contra de la Municipalidad de Guatemala. De 

haber sido extendidos estos eximentes de responsabilidad 

antes de los hechos acaecidos el 27 de abril de 2016 se 

entendería que los separadores informales sabían 

plenamente que ingresaban al vertedero bajo su cuenta y 

riesgo, pero como solo hay noticia de que las eximentes de 

responsabilidad fueron extendidas con fecha posterior29, no 

aplica al caso concreto.  

ii. Por el otro lado, a) la Municipalidad de Guatemala cuenta 

con maquinaria no adecuada y en mal estado mecánico lo 

cual no permite compactar, cubrir adecuadamente los 

residuos y reconformar adecuadamente el vertedero, b)  el 

“Plan de Manejo Ambiental General para el Vertedero” que 

según el artículo 48 del Reglamento de Manejo de Desechos 

Sólidos para el Municipio de Guatemala, debía elaborarlo la 

Dirección de Medio Ambiente y en el cual se establecerían 

normas, metas y objetivos, con un sistema de monitoreo que 

estaría sujeto a revisión y actualización en forma anual 

nunca fue elaborado, c) el “Reglamento Interno del 

Vertedero de la zona 3” que según el artículo 49 del 

Reglamento de Manejo de Desechos Sólidos para el 

Municipio de Guatemala, debía emitirlo el Concejo Municipal, 

nunca se emitió, d) la Dirección de Cumplimiento Legal del 

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, dentro del 

expediente No. 795-07 of. 4º emitió resolución No. 1593-

                                                           
29 Álvarez, Nancy. 2016. Municipalidad se exime de responsabilidades por riesgos en vertedero. 

[en línea]. El Periódico. 03 de mayo de 2016, 
https://elperiodico.com.gt/nacion/2016/05/03/municipalidad-se-exime-de-responsabilidades-por-
riesgos-en-vertedero/ [consulta: 04 de mayo de 2016]. 

https://elperiodico.com.gt/nacion/2016/05/03/municipalidad-se-exime-de-responsabilidades-por-riesgos-en-vertedero/
https://elperiodico.com.gt/nacion/2016/05/03/municipalidad-se-exime-de-responsabilidades-por-riesgos-en-vertedero/
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2016/DCL/CODC/zvms30 de fecha 10 de mayo de 2016 en 

la que resuelve que ya no es viable desarrollar un 

Instrumento de Evaluación Ambiental para operar el 

vertedero, se le fija un plazo de 6 meses a la Municipalidad 

de Guatemala para que presente el Instrumento de 

Evaluación Ambiental para el Cierre Técnico y remedición 

del sitio del vertedero. Por lo tanto, se puede concluir que al 

vertedero lo han operado de forma negligente y esta forma 

de operarlo incrementa sensiblemente las posibilidades 

normales de producir el resultado fatal de muertes dentro del 

vertedero. 

b. La realización de ese peligro o riesgo en un resultado: Este segundo 

criterio sirve para excluir la imputación de resultados que han sido 

consecuencia de cursos causales atípicos, pero a falta de los resultados 

de necropsia realizada a los cuatro fallecidos en el vertedero y de acceso 

a demás medios de prueba, como declaraciones testimoniales que debió 

haber recopilado en su investigación el Ministerio Publico, no se puede 

determinar. 

c. La producción del resultado dentro del ámbito de protección de la norma: 

Este tercer criterio sirve para solucionar casos en los que, aunque el autor 

ha creado o incrementado un riesgo que se transforma en un resultado 

lesivo, éste no debe ser imputado al no haberse producido dentro del 

ámbito de protección de la norma. Pero en este caso, el resultado si se ha 

producido dentro del ámbito de protección de la norma pues la 

Municipalidad de Guatemala tiene por disposición constitucional la 

obligación de preservar la vida e integridad de las personas y por 

                                                           
30 Ver Anexo IV. 
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disposición legal el deber jurídico de manejar el vertedero de forma 

segura, evitando y previniendo accidentes, pero omitió hacerlo. 

 

     Sin embargo, en el presente caso y con la información disponible, no se puede 

continuar con la Teoría del Delito para determinar la existencia de delito imputable 

a la Municipalidad de Guatemala, porque solo es posible acceder a la información 

pública de los hechos acaecidos el 27 de abril de 2016 y necesitan determinarse 

extremos como la causa de muerte de los separadores informales a través 

diversos medios de investigación como por ejemplo: una necropsia practicada 

sobre los cadáveres de las personas que fallecieron el día de los hechos y/o 

declaraciones testimoniales, entre otros, para ponderar la existencia de indicios 

racionales suficientes que puedan indicar la posibilidad de comisión de un delito, 

para concluir si la muerte de los separadores informales de basura fue por 

negligencia de la municipalidad de Guatemala o de los mismos separadores 

informales permanecer en el lugar del primer deslave o simplemente no les dio 

tiempo para salir del lugar.  
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CONCLUSIONES Y PROPUESTA PARA DAR SOLUCIÓN AL PROBLEMA 

 

 

 

1. La Municipalidad de Guatemala desde el año 1960 ha desarrollado de 

forma exclusiva el manejo, depósito y vertimiento de los desechos y 

residuos sólidos en el vertedero de la zona 3. 

 

 

2. En el vertedero se cubren los desechos en forma esporádica, aunado a 

que se encuentra en el cauce de una corriente intermitente (rio La 

Barranca) provoca las condiciones ideales para maximizar la cantidad de 

gas que produce, razón por la cual es viable económicamente hablando la 

operación de la entidad Industrias de Biogás, Sociedad Anónima en el sitio. 

Sin embargo, dichas condiciones también provocan inestabilidad en el 

terreno, provocando deslaves y hundimientos que ya han cobrado la vida 

de varias personas a lo largo de los años.  

 

 

3. Haciendo el análisis jurídico comparativo entre la normativa de la Unión 

Europea para la Disposición Final de los Desechos Sólidos y la normativa 

nacional se concluye que nuestra normativa es primitiva y su actualización 

debe ser prioritaria en pos de asegurar un manejo seguro, responsable y 

con el menor impacto ambiental posible de la disposición final de la basura 

tanto a nivel municipal como nacional.   
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4. Del análisis del supuesto de muerte de recolectores de basura dentro del 

vertedero a causa de un deslave aplicando la Teoría del Delito se concluye 

que no se puede determinar si le es imputable a la Municipalidad de 

Guatemala la comisión de delito pues no se cuenta con toda la información 

necesaria para completar el examen de la acción u omisión para poder 

continuar luego con el examen de la tipicidad, antijuridicidad y de la 

culpabilidad y así determinar la existencia de delito.   

 

 

5. Es obligación legal del Ministerio Publico perseguir de oficio los hechos 

relacionados con la muerte de recolectores de basura dentro del vertedero, 

en representación de la sociedad, pues son de conocimiento público al ser 

publicados en los medios de comunicación, según lo estipulado en el 

artículo 251 de la Constitución Política de la Republica y el artículo 24 Bis 

del Código Procesal Penal.  

 

 

6. De la información pública a la que se pudo tener acceso se infiere que 

existen al menos indicios racionales suficientes para investigar la comisión 

del delito de Incumplimiento de Deberes por parte de empleados 

municipales y miembros del Consejo Municipal de la Municipalidad de 

Guatemala.  
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7. La propuesta para dar solución al problema consiste en: 

 

a. Conformar una mancomunidad con los municipios que se sirven del 

vertedero y con alguno que cuente con el espacio físico y las 

especificaciones técnicas para poder desarrollar en conjunto un 

Relleno Sanitario, no vertedero, que se encargue de los desechos 

generados por la mancomunidad. 

b. Que se proceda al Cierre Técnico del vertedero. 

c. Que se persigan los delitos que de la investigación del Ministerio 

Publico resulten como consecuencia de la operación del vertedero 

de la zona 3. 

d. Que fruto de la Política Nacional para la Gestión Integral de 

Residuos y Desechos Sólidos se propongan criterios y normas 

técnicas para la eliminación de residuos en vertederos y se proceda 

a elaborar una Ley que sirva de directiva para que todas las 

municipalidades adecuen sus reglamentos de manejo de desechos 

sólidos a la misma. Tal y como sucedió en el caso de la Unión 

Europea. 
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GLOSARIO 

 

 

Acción: Acto humano voluntario. 

 

 

Antijuridicidad: Que es contrario a Derecho, injusto o ilícito.  

 

 

Ascensor: Es una capa completa de celdas sobre un área activa del 

vertedero. Típicamente los vertederos son un conjunto de ascensores 

compactados. 

 

 

Bien Jurídico Tutelado: Valores ideales de orden social sobre los que 

descansa la armonía, la paz social y la seguridad de la vida en sociedad. 

Que el legislador ha seleccionado para protegerlos mediante una norma 

penal.  

 

 

Celda: Termino empleado a nivel internacional para describir el volumen 

de material de desecho colocado en un vertedero o relleno sanitario 

durante un periodo de operación, que según expertos, usualmente 

consiste en un día. 

 

 

Cubierta: Consiste de seis a doce cubiertas con suelo nativo del lugar o 

con otros materiales tales como compost que es aplicado en las áreas de 

trabajo de un vertedero al final de cada periodo de operación. Su propósito 
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es el control de que se esparzan con el viento los desechos sólidos, 

prevenir ratas, moscas y otros vectores que entren y salgan del vertedero 

y ayuda a controlar la entrada de agua en el vertedero durante la 

operación. 

 

 

Culpabilidad: Juicio de reproche, siempre y cuando el sujeto tenga 

capacidad para motivarse o determinarse de acuerdo con la comprensión 

de sus acciones, que además tenga conocimiento de la antijuridicidad de 

la conducta realizada y que el sujeto le era exigible obrar de otro modo y 

no como lo hizo.  

 

 

Delito: Acción u omisión voluntaria, típica, antijuridica y culpable. 

 

 

Disposición Final: Destino final de los desechos sólidos, ordenados, 

colocados y distribuidos en un espacio predeterminado y ambientalmente 

adecuado según su naturaleza. 

 

 

Guajeros: También conocidos como separadores informales de basura, 

son personas que se dedican a seleccionar los materiales reciclables para 

posteriormente venderlos a intermediarios de los mercados de reciclaje, 

dicha actividad se desarrolla en condiciones infrahumanas.  

 

 

Lixiviados: Liquido que se acumula en el fondo de un vertedero, en general 

son el resultado del agua que se filtra por las lluvias, que corre sin control 

en el área y el agua de riego dentro del área de un vertedero. También 
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pueden contener agua contenida en los desechos mismos y puede 

drenarse a los mantos acuíferos subterráneos en el área. Contienen una 

variedad de químicos resultantes de reacciones entre los distintos 

componentes de los desechos depositados en el vertedero y de 

reacciones químicas y bioquímicas que ocurren dentro del vertedero. 

 

 

Relleno Sanitario: Sitio que es proyectado, construido y operado mediante 

la aplicación de técnicas de ingeniería sanitaria y ambiental, donde se 

depositan, esparcen, acomodan y cubren con tierra u otro geomaterial, en 

forma diaria, los desechos sólidos, el cual tiene drenajes de gases y 

líquidos percolados (lixiviados). 

 

 

Teoría del Delito: Método de análisis de distintos niveles, cada uno de 

estos presupone al anterior y todos tienen la finalidad de ir descartando 

las causas que impedirían la aplicación de una pena y comprobando si se 

dan los que condicionan esa aplicación.  

 

 

Tipicidad: Característica que tiene una conducta (acción u omisión) de 

adecuarse a un tipo penal. 

 

 

Tipo Penal: Descripción de la conducta que realiza el legislador en el 

supuesto de hecho de la norma penal.  

 

 

Usufructo: Derecho real de usar y gozar de una cosa cuya propiedad 

pertenece a otra persona con tal que no se altere su sustancia. 
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Vertedero: Lugar en el cual los desechos sólidos ya han tenido un proceso 

de tendido, compactación y cubierta. 
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1 Hemeroteca PL. 2016. Tragedia en el basurero de la zona 3 en 2008. [en línea]. 

Prensa Libre. 27 de abril de 2016, http://www.prensalibre.com/hemeroteca/tragedia-se-

repite-en-basurero-de-la-zona-3 

[consulta: 28 de abril de 2016]. 
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